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Abrevieri




Stimate cititor,

Traim vremuri noi. Aceste momente sunt decisive pentru viitorul judetului nostru si pentru
intreaga regiune. Acum trebuie sa luam decizii corecte deoarece urmarile acestora isi vor

pune amprenta pe soarta comunitatii locale pe o perioada indelungata. 4

Statutul de stat membru al Romaniei de 5 ani a oferit experiente variate autoritatilor publice
locale. Am finvatat regulile jocului. Una dintre cele mai importante morale din perioada
post-aderare este ca sarcinile noastre nu vor fi asumate de nimeni, noi trebuie sa ne
rezolvam propriile probleme si pe viitor. lar acest lucru accentueaza necesitatea gestionarii
mai responsabile si mai eficiente a resurselor locale. O gestionare inteligenta a resurselor

este o responsabilitate comuna fata de generatiile viitoare.

Programul nostru reprezintd un prim pas pe calea independentei economice si energetice,
bazat pe sistematizarea initiativelor locale de succes din ultimii ani, cu un sistem de valori si
Cu 0 viziune europeana si regionala. Europeana deoarece reflecta o viziune compatibild cu
Europa de maine si regionala datorita faptului cd se bazeazda pe autoorganizarea,

perseverenta si credinta societatii locale in vederea realizarii acestei viziuni.

Cu programul nostru “Impreund pentru un viitor stabil” dorim sa invitdm fiecare locuitor al
judetului sa participe la construirea viitorului nostru comun. Aceasta activitate are la baza
conlucrarea si auto-organizarea exemplara caracteristicd comunitatii, cu respectarea

mostenirii stramosilor nostri.

Desi avem in viziune viitorul, trebuie sa ne intoarcem la radacinile noastre pentru a constitui
0 comunitate puternica capabila sa-si indeplineasca planurile propuse. Acesta datorita
faptului ca bazele unei economii locale puternice este o comunitate puternica, ambitioasa si

determinata.

Borboly Csaba

Presedintele Consiliului Judetean Harghita



Sinteza coordonatorului

Programul de Dezvoltare Economica a judetului Harghita pe perioada 2012-2020 a fost
elaborat la initiativa Consiliul Judetean Harghita in scopul dezvoltarii si cresterii nivelului de

trai al comunitatilor locale.

Programul a fost dezvoltat de specialistii Consiliului Judetean Harghita, sarcinile legate de
elaborarea analizelor, concluziilor, formularii viziunii si a obiectivelor strategice cat si
sarcinile legate de participarea publica au apartinut Biroului de analiza si sinteza a consiliului

judetean.

Pornind de la experientele acumulate in ultimii ani si prin sintetizarea rezultatelor obtinute
pe parcursul consultdrii publice, autorii prezinta situatia actuald si formuleaza masurile ce

trebuie luate n viitor.

Procesul de planificare poate fi grupat pe doua categorii planificare externa si interna.
Planificarea interna a constat in prelucrarea strategiilor, planurilor, analizelor existente si
relevante, analiza eficientei programelor derulate si aflate in curs de derulare, respectiv
valorificarea capitalului institutional. Planificarea externa a vizat aplicarea metodologiei

planificarii publice.

Procesul de consultare publica a oferit mai multe mijloace de expunere a parerilor,
sugestiilor (forumuri, conferinte, interviuri, chestionare, focus grupuri, aplicatii on-line, etc.).
Pe parcursul consultarii publice in cele sase luni aproape 500 de intreprinderi, persoane
fizice, reprezentanti ai administratiilor publice, a sferei civile au formulat aproximativ 200 de
propuneri constructive. Pe baza acestora s-a putut realiza varianta finala a Programului care
are ca obiectiv diminuarea dependentei economice a judetului si in acelasi timp mobilizarea

resurselor locale.

Programul desi abordeaza viziunea planificarii bottom-up, acorda atentie si documentelor
strategice de nivel mai Tnalt (strategiile Uniunii Europene in perioada 2014-2020, planuri

nationale si programele nationale).

Documentul se compune din trei mari parti: analiza situatiei, formularea viziunii de viitor si

capitolul care cuprinde prioritatile, programele de dezvoltare si masurile aferente ale




acestora. In cadrul analizei situatiei actuale au fost prelucrate datele statistice si cele
obtinute in urma muncii de teren. Tabelul SWOT cuprinde cele mai importante concluzii ale

analizei situatiei.

Initiativele pozitive cuprinse in analiza situatiei servesc un rol aparte si anume rolul de a
intarii credinta cititorului cu privire la faptul ca avem pe ce construii, deoarece se pot

observa initiative care sustin obiectivele programului.

Faptul ca anumite domenii si ramuri industriale primesc o atentie evidentiata nu apartine de
domeniul intamplatorului deoarece accentueaza importanta utilizarii concentrate a

resurselor endogene.

Programul poate fi perceput si ca exprimarea vointei comune a comunitatii locale si a
conducerii judetului Harghita. De asemenea acesta formuleaza un mesaj evident si unitar
catre consiliul judetean Harghita si autoritatile publice locale in centrul caruia sta faptul ca

administratiile locale trebuie sa adopte un rol mult mai activ in organizarea vietii economice.

Avand in vedere faptul ca prezentul program a fost conceput prin implicarea diferitilor actori
al mediului socio-economic se poate presupune ca sarcinile si masurile formulate in cadrul
programului se vor implementa cu o probabilitate mai ridicata decat in cazul in care

programul ar fi fost elaborat de un grup extern de specialisti.




Viziunea programului

Viziunea prezentului Program este determinat in mod primordial de viziunea dezvoltarii
economiei locale, ca o paradigma speciala de dezvoltare. Sistemul de mijloace al dezvoltarii
economiei locale — care are ca obiectiv central bunastarea comunitatii locale, concentrarea
pe om si echitatea — este utilizat cu succes de tot mai multe regiuni si localitati. Dezvoltarea
economica locala are mai multe definitii (Banca Mondiala, OECD, Un Habitat etc.), care au in
comun caracterul local, durabilitatea, sistemele de parteneriat pe mai multe nivele si

accentuarea aspectelor sociale.

Prezentul Program vizeaza imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor locale, prin
exploatarea resurselor locale, colaborarea actorilor locali si coordonarea intereselor locale,

tinand cont in special de nevoile pietelor locale.

n ciuda accentudrii dimensiunii locale, Programul nu stimuleaza izolarea regiunii din punct
de vedere economic — deoarece nu ne putem limita si nici nu are sens sa ne limitam de
procesele economice globale, ci pretinde un rol mai accentuat impunerii intereselor
economice locale. Competitivitatea intreprinderilor este si rdmane un obiectiv principal, la
fel si ajungerea pe pietele din afara regiunii, nsa accentul se pune cu preponderenta pe

satisfacerea nevoilor locale si extinderea lanturilor valorice locale.

Tn concordanta cu cele prezentate mai sus, Programul stimuleazd o schimbare de atitudine si
in ceea ce priveste atragerea investitiilor si firmelor mari si generarii de proiecte. Pe viitor
trebuie sa urmarim in mod concentrat si bazat pe programe, atragerea unor investitori, al
caror activitate — fara a leza interesele actorilor locali — poate fi incadrata in sistemul
economic local. Tn locul generarii de proiecte fird o viziune reald, Programul propune
elaborarea unor proiecte, care sunt in concordanta cu sistemele de valori caracteristice
regiunii si cu exigentele locale, si al caror sustenabilitate economico-sociald este asigurata si
pe termen lung. Astfel Programul nu se limiteaza de posibilitatea utilizarii resurselor si
capitalului strdin, numai stimuleaza mentinerea ratelor optime si reducerea vulnerabilitatii
cauzata de lipsa acestora. Aceste obiective reprezinta in acelasi timp o sarcina usoara si
grea. Usoara, deoarece este in concordanta cu preocuparea individuala si sociald pentru

independenta caracteristica oamenilor, comunitatilor din regiune, totodata grea deoarece




pe parcursul exploatarii resurselor locale trebuie avute in vedere exigentele impuse de

eficacitate, economie si productivitate.

Realizarea obiectivelor stabilite de Program presupune la prima vedere elaborarea unor noi
modele de cooperare, desi modelele cooperative bazate pe fincredere, cum ar fi
proprietatea comuna (si sistemul institutional al acesteia), claca si alte mecanisme

organizate pe principiul reciprocitatii sunt deja caracteristice comunitatilor locale.

In fundalul obiectivului si continutului Programului std acea convingere de bazi conform
careia avem mai multe resurse la dispozitie, fata de nivelul utilizat in prezent la functionarea
economiei. O mare parte a acestor resurse nu se regasesc in mediul fizic, purtatorii sunt
comunitatile locale, oamenii locali. Astfel Programul prezinta o economie bazata pe
comunitate (eco-sociald), in care unul dintre cei mai importanti factori de productie consta

in baza de cunostinte si solidaritatea sociala locala.

Astfel, in baza abordarii Programului, intregul judet (si Tntreaga regiune) este o regiune
bogata in resurse naturale si antropice, insa o parte importanta a acestor resurse nu a fost
exploatata prin sistemele economice locale, in special datorita faptului ca regiunea a fost
preocupatad, cu mai mult sau mai putin succes, cu integrarea in sistemele economice globale.
Tn conformitate cu cele stabilite prin Program, focusul economiei trebuie din nou setat pe
imbunatatirea traiului si starii generale a comunitatilor locale, iar succesul dezvoltarilor
trebuie analizat din aceastd perspectivi. In acest proces, rolul autoritatilor locale si judetene
— ca actori legitimi din punct de vedere politic, care gestioneaza resursele existente si care

mentin o relatie zilnica cu comunitatea locald — este una accentuata.




INTRODUCERE

Din punct de vedere economic, anul 2012 are o importantd deosebita. A devenit clar ca
procesul de iesire din criza economico-financiara este unul lent nelipsit de probleme. Criza a
reorganizat rolul economic asumat de state, totodata a aratat si lacunele structurale ale
sistemelor economice regionale. Putem constata o oprire, un regres al elanului economic in 9
special in zonele care s-au bazat pe exploatarea resurselor (capitalului) externe. Retragerea
capitalului strdin, redirectionarea acestuia a atras atentia asupra importantei exploatarii
resurselor locale si asupra capacititii comunitatilor locale de a crea valori. in modul cel mai
probabil, Tn viitor acele regiuni vor avea succes care vor fi capabile sa reduca dependenta de

capital (mobil) si care vor construi economia proprie pe resurse locale.

Perioada post-criza stabileste noi provocari pentru diferitii actori ale sistemelor economice,
atat la nivel global, cat si la nivel regional. Tn spatiul economic global restructurat, statele au
fost nevoite sa reanalizeze prioritatile si mijloacele economico-politice, iar intreprinderile au
trebuit sa recurgd la adoptarea unor noi strategii in speranta dezvoltarii sau adeseori al

supravietuirii.

Paralel cu aceste fenomene, la nivelul sistemelor economice locale, autoritatile publice
locale primesc un nou rol in cea ce priveste organizarea, redresarea si revitalizarea
economiei locale. Acest rol al autoritatilor publice locale creste in mod accentuat in zonele
periferice in vederea compensarii lacunelor datorate lipsei efectelor dinamice ale proceselor

de piata. Din acest punct de vedere pot fi formulate doua probleme:

e Vor recunoaste autoritatile publice locale din regiune rolul lor in organizarea vietii
economice?
e Exista vointa, respectiv capacitatea necesara din partea autoritatilor publice locale,

de asumare reala a rolului de revitalizare a vietii economice locale?

In vederea tratdrii provocdrilor economice actuale, autoritdtile publice din Romania
(autoritati locale si consilii judetene) adopta atitudini diferite. Unele, tindnd cont de soarta
comunitatilor pe care le reprezinta, se implicd in mod serios in organizarea proceselor
economice locale, iar altele nu vor sa ia cunostinta de evenimentele din afara atributiilor

administrative si asteapta solutii de la guvernarea centrald pentru remedierea problemelor



existente la nivelul economiilor locale. Tn consecinta acestui fenomen, numeroase localititi
si regiuni nu se pot autoorganiza, si se pierd in procesele economice globale. E clar ca
reglementdrile din Romania nu sunt clare in ceea ce priveste atributiile si mijloacele
autoritatilor publice locale in domeniul dezvoltarii economice. Totodata este momentul cel
mai oportun pentru a rediscuta rolul autoritatilor publice in acest domeniu, in special acum,

cand ajungem la sfarsitul perioadei de programare a Uniunii Europene.

n privinta politicii de dezvoltare implementat3 in perioada 2007-2013 vor apirea cat de
curand diferite documente de analiza si evaluare. Va fi necesar sa analizam efectele aderarii
la UE din punctul de vedere al dezvoltarii comunitatilor locale, al modului in care am

exploatat posibilitatile existente.

n acelasi timp noile directii de dezvoltare, la care trebuie sd ne raportdm, incep deja si se
contureze la nivel comunitar. Abordarea bazata pe specificuri locale (place-based), care
exploateaza la maxim potentialul local si care se prezinta ca o alternativa la convergenta, va
impulsiona Tn mod probabil si autoritatile publice locale. Totodata temele centrale ale noii
perioade de programare, exploatarea resurselor intelectuale, durabilitatea si incluziunea

sociala promit de asemenea noi atributii locale.

in paralel cu cele mentionate la nivelul Uniunii Europene primeste un rol din ce in ce mai
accentuat viziunea si practica dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii,
desi in statele Europei de est exista un nivel ridicat de scepticism referitor la aceasta
practicd. Tn orice caz trebuie s3 putem fi capabili s& formuldm si s solutiondm problemele la
nivel local. Acesta este scopul Programului impreund pentru un viitor stabil! si acest proces

poate fi ajutorat si de noile cunostinte si experiente ale programului Leader.
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. ANALIZA SITUATIEI ECONOMICE

Cu ajutorul analizei situatiei am formulat caracteristicile economiei locale cu ajutorul datelor
statistice si datelor obtinute pe parcursul muncii de teren. Pe parcursul celor cinci

subcapitole vom analiza trendurile mai importante si indicele performantei economice ale

judetului. @

1.1.  Locul judetului Harghita in spatiul economic din Roménia

Harta performantei economice a Romdniei este una destul de coloratda.
Performanta unor regiuni, judete este strdns legatd de rata de
urbanizare. Performanta mdsurabila in valori, rate nu trebuie insd
confundata cu notiunea de dezvoltare multidimensionald, care se
extinde zilnic cu noi continuturi. Elementele ecologice, umane si sociale
au din ce in ce mai mare importantd. Credem, cd din acest punct de
vedere, judetul Harghita are resurse serioase. Credem cd din pozitia
noastrad perifericd putem fdauri avantaje.

Putem analiza pozitia judetului Harghita in spatiul economic al Romaniei din doua
perspective: teritorial si economic. Analizand din punct de vedere teritorial devine evident
cad judetul se afla la o distanta relativ mare de centrele economice nationale. Daca am
prezenta caracteristicile teritoriale economice ale tarii pe o harta de relief, orasele mari si
aglomeratiile cu o populatie de mai multe sute de mii de persoane ar fi muntii. Activitatea
lor economicd este mai densa din punctul de vedere al spatiului, diferitele ramuri ale
industriei sunt concentrate creand astfel poluri de crestere — cu efect asupra intregii
regiunii. Datoritd caracterului preponderent rural, judetul Harghita nu este locul
aglomeratiilor economice, iar datorita distantei fata de centrele de putere economics,

efectul polilor de crestere se simte doar in zonele periferice ale judetului.

Prin notiunea de distanta trebuie sa intelegem nu sensul fizic, ci mai degraba cel temporal,
care ar putea fi temperata prin dezvoltarea infrastructurii rutiere si de transport. Proiecte de
investitii care vizeaza estomparea pozitiei periferice si imbunatatirea accesibilitatii (rutiere,

feroviare si aeriene) promise de puterea centrala exista, insa pe termen scurt o dezvoltarea



semnificativa nu este probabila. Totusi este nevoie sa analizam situatia periferica - care

urgenteaza infiintare unui fond economic individual - ca un avantaj.

De asemenea este necesar sda tratam ca avantaj structura specifica a localitatilor,
caracteristicile peisajului fragmentat. Fragmentarea spatiala era pana acum considerata, ca
o caracteristica care limiteaza organizarea si relansarea vietii economice (judetene si @
regionale). Trebuie sa observam insa, ca elementele geografice (munti, depresiuni, raurile
etc.) ale judetului (si al Tntregii Secuimi) nu numai separa comunitati si procese, ci de multe
ori 1i leaga. Totodata spatiul geografic fragmentat poate fi utilizat si in functionarea
economiei locale, deoarece acesta cuprinde comunitati locale viabile, cu o identitate locala

puternica.

Efectul polarizant al oraselor din judet nu este unul semnificativ, astfel — desi capacitatea de
mentinere a populatiei este o problema din ce in ce mai mare — mediul rural si comunitatile

rurale viabile reprezinta in continuare o resursa economica care nu poate fi neglijata.

Orasele trebuie sa reevalueze rolul asumat in viata economica si dezvoltarea judetului. Este
nevoie de intarirea relatiilor economice cu mediul rural inconjurator, ceea ce impune o noua

abordare din partea conducerii comunelor, oraselor si conducerii judetene.

Analizand problema din punct de vedre economic, putem

afirma ca judetul este un element integrant al sistemului

Initiative pozitive:

economic national, cu ocazia analizarii economiei
judetene nu putem, nici macar pe plan teoretic, face
abstractie de procesele nationale. Tn ultimii 20 de ani,
sarcinile trecerii la o economie de piata — schimbarea
structurii economice, cresterea ratei somajului, scaderea

venitului real, inflatia etc. — au fost suportate si de catre
Reabilitarea drumului

locuitorii si intreprinderil in j . Dupa eliminar .
ocuito ? €p derile d JUdet upa € area european E 578: intarirea

economiei planificate care acordase atentie moderarii relatiei dintre judetele

. . . L . Harghita si Covasna
diferentelor economice, judetul nu-si gaseste locul nici
o ; . . . Reabilitarea drumurilor
astazi (desi avem la dispozitie resurse semnificative), . ] :
judetene: incluziunea

semnele specializarii economice (ramuri industriale) localitatilor izolate in circulatia
economica judeteana




semnificative la nivel national nu pot fi identificate. Faptul ca majoritatea intreprinderilor
locale nu poate adera la circulatia economica nationala (si globald) se datoreaza partial si

acestui fenomen.

Dezvoltarea industriala socialista si dezindustrializarea dupa schimbarea regimului politic
reprezinta provocari semnificative. Rolul agriculturii a crescut in mod paralel cu degradarea @
ramurilor industriale care nu s-au bazat intotdeauna pe resursele locale, in lipsa altor

posibilitati, multi s-au refugiat in agricultura.

Pozitia geografica economica caracteristica, accesibilitatea dezavantajoasd, densitatea
scazuta a populatiei, caracterul agrar, infrastructura tehnica subdezvoltatda si lipsa
cunoasterii competitive nu au favorizat atragerea investitiilor si capitalului strain. Din

aceasta situatie aparent nefavorabila trebuie sa faurim avantaje, deoarece:

Resursele noastre naturale care constituie baza dezvoltdrii economice
nu au fost exploatate si nu se afla in proprietate straina. Performanta
economiei noastre este data de intreprinderile locale, ei sunt cei care
asigurd majoritatea locurilor de muncd. Capacitatea de autoorganizare
bazatd pe solidaritate a comunitatilor nu a fost distrusa de modelele de
consum bazate pe individ si nu in ultimul rénd suntem inca caracterizati
de aspiratie spre independenta si de lupta impotriva deservirii.




1.2. Ponderea economica a judetului Harghita in regiune

Din punctul de vedere al dezvoltdrii unei anumite zone, pozitia ocupatd,
respectiv in cazul nostru pozitia judetului Harghita, pe lista de
dezvoltare a diferitelor regiuni de la nivel national, nu este o problemd
secundarad, iar din punct de vedere regional este si mai important, cine
sunt vecinii si care este relatia cu acestia. Puterea economicd a unei
regiuni poate fi stabilita prin criterii si indicatori cantitativi, insa este
necesar sd constientizam ca acesti indicatori cantitativi agregati
adeseori acoperd si nu dezvdluie informatii despre specificitatile
economiei locale.

in vederea prezentarii puterii economice a judetului Harghita avem la dispozitie numerosi
indicatori. Acestia se afla intr-o stransa corelare, astfel prin cativa indicatori reprezentativi
putem avea o imagine de ansamblu despre puterea economica a judetului. Indicatorii alesi

sunt legati de PIB, FDI si export.

in vederea analizdrii puterii economice a judetului Harghita unul dintre indicatorii cei mai
adecvati este PIB-ul. Astfel, in judet traieste aproximativ 1,15% din populatia tarii, iar numai
1,16% a Produsului Intern Brut al tarii provine din judet. Judetul Harghita are performanta
relativ redusa si in situatia Tn care lasam capitala in afara calculelor, astfel valorile se
modifica la 1,66%, respectiv 1,51%. Ponderea Regiunii Centru, de care apartine si judetul
Harghita este 11% din PIB pe tara, procent la care ajunge si judetul Harghita la nivelul PIB-
ului regional. Din PIB-ul regional Brasov detine ponderea cea mai mare (aproape 30%),

urmat de Mures si Sibiu (20%), respectiv judetul Alba (15%).

n acelasi timp datele oficiale atrag atentia asupra faptului c3 efectele crizei economice sunt
mai reduse in judetul Harghita si judetul nostru Tn anul 2010 a avut o crestere economica

spectaculoasa de aproape 7%.




Figura 1: Dezvoltarea economica in perioada crizei
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Din punctul de vedere al dezvoltarii economice, la nivel regional judetul Harghita ocupa
penultimul loc, PIB-ul pe cap de locuitor este de aproximativ 5000 euro (in judetul cel mai
dezvoltat al regiunii, Brasov, aceasta valoare este de mai mult de 9000 de euro, iar in judetul
Covasna este de 4850 euro/locuitor). Calculand la paritatea puterii de cumparare PIB-ul

judetean/locuitor ajunge la 77% al mediei nationale si la 37% al mediei UE.

Dezvoltarea economica pe langa capacitatile locale, impune si capital strain utilizat in mod
rational in interesul comunitatilor locale. Tn aceastd privintd este necesar sd mentiondm ca
investitiile straine s-au redus in perioada crizei, in momentul de fata ajungand la doar o
cincime din valorile existente in 2008. Desi Regiunea Centru este pe locul doi la nivel
national ca tinta preferata de investitori, in ultima perioadd numai aproximativ 7% din
investitii a fost directionat spre aceasta zona si fiind preferate regiunile mai industrializate si

cu un sector dezvoltat al serviciilor financiare.

La sfarsitul anului in baza datelor Oficiului de Registru al Comertului, numarul firmelor cu
capital strain din judetul Harghita (inregistrate intre 1991 si 2011) a fost de 2071. Aceasta
valoare desi reprezinta 15% din numarul total de firme pe judet, din punctul de vedere al
capitalului reprezinta doar un procent de 3,7%. In baza capitalului social subscris, judetul
Harghita se afla pe ultimul loc la nivel regional, iar la nivel national este pe locul 31. Acest

lucru reprezinta investitii in valoare de 87,5 milioane de euro, iar in judetul Mures aceasta



suma ajunge la o valoare de zece ori mai mare. O analiza din anul trecut plaseaza judetul
nostru pe locul 30 din punctul de vedere al investitiilor strdine, insa in baza investitiilor

autohtone se afla pe locul sapte, cu mai mult de 15 milioane de euro.

Figura 2: Proportia intreprinderilor cu capital strain si capitalul lor social in judet, 2011
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Un aspect pozitiv in privinta dezvoltarii judetului este ca statisticile prezinta o crestere a

interesului pentru investitiile posibile Tn domeniul energiilor regenerabile.

Datele legate de export reflecta ca judetul nostru este piata cea mai putin deschisa la nivel
regional. Acest lucru este in legaturd cu investitiile strdine, deoarece acestea prefera de
reguld ramurile orientate spre export. Exportul judetean este 14%fata de PIB, in timp ce in
judetul Sibiu este de 40%, media regionala fiind de 26,86%. De exemplu Tn 2009 valoarea de
export/locuitor in regiune a fost de aproape 1500 euro, in judetul nostru aceasta valoare era

de numai 613 euro/locuitor.




Figura 3: Evolutia exportului pe cap de locuitor in perioada 2001-2009, euro

3000
2500
—Rzgiunea Centru
2000 S
1500 Brasov
Covazna

1000 +— e o ——==e Harghita

500 e=s71 = T 8¥= = 613 Mureg

0 T T T T 1
2001 2003 2005 2007 2009

Sursa: INS

Tn primul trimestru al acestui an, exportul judetean a fost de mai putin de 0,5% din exportul
national. Din punctul de vedere al structurii exportului, in primele trei luni ale anului 2012,
produsele cele mai exportate au provenit din industria textila, a lemnului si de papetarie,
respectiv din industria de masini, materiale sintetice si industria pielii. Pentru aceasta
perioada valoarea balantei comerciale este de mai mult de -25 milioane de euro, ceea ce
reflecta un import care excede mult exportul (rata de import-export de 0,71, iar 0,84% la
nivel national). Analizand structura importului putem gasi produse in cazul carora in judetul
nostru exista conditiile de resurse, financiare si de resurse umane necesare pentru
productie. Acest lucru reflecta pe langa altele si o functionare limitata a pietei locale. La
nivel regional indicatorii cantitativi (PIB, FDI, export) prezintd o performanta economica
relativ subdezvoltata. Aceasta situatie relativ slaba nu este doar rezultatul concentrarii
economice si al unei infrastructuri mai dezvoltate caracteristica celorlalte judete din
regiune, ci este n stransa legatura si cu specificitatile structurii economice si cu factori
sociali.

Structura economicd mai fragmentatd si procesele de afaceri mai
inchise fac posibild o dezvoltare mai lentd, insd am putut constata ca
pot transforma economia locald intr-una mai rezistentd fatd de
influentele externe nefavorabile. O mai mare deschidere a economiei

......

punem in pericol sistemul imunitar al regiunii noastre.




1.3. Resursele cele mai importante ale judetului Harghita

Auzim din ce in ce mai des ca economia mondialad este in deplina

transformare. In acest proces de transformare, capacitdtile considerate

pdnd acum inutile, inexploatabile primesc un rol accentuat, iar rolul

resurselor traditionale este in scéddere. in judetul nostru mai multe

ramuri industriale conjuncturale au o baza de resurse si in cazul
anumitor activitati economice putem identifica traditii semnificative.

Aceste traditii sunt importante, deoarece rolul cunostintei, ca factor de

productie este mai accentuat ca niciodatd. lar din moment ce

purtdtorul acestei cunostinte este omul, una dintre resursele cele mai

importante ar trebui sa fie chiar omul, organizat in comunitati.

in vederea elaborarii prezentului Program au fost organizate numeroase intalniri pe diferite
domenii de specialitate si au fost realizate numeroase analize, iar in cadrul acestora au fost

identificate urmatoarele resurse, ca fiind cele mai importante resurse ale judetului Harghita:

e Resurse umane (antropice): capacitatea de autoorganizare a comunitatilor locale,
forme locale de cunostinta, cultura si identitatea locald, mentalitatea locald si
atitudinea fata de munca.

e Resurse naturale: terenuri agricole si impadurite extinse, ape subterane si de
suprafata, gradul ridicat de biodiversitate, mediu natural si cultural.

e Resurse economice: traditii agrare si potential de productie, cunostinte si tehnologii
in domeniul industriei lemnului, capacitatea in domeniul surselor de energie

regenerabile, potentialul ospitalier.

in ultimii doudzeci de ani populatia regiunii si al judetului a scdzut. Una dintre motivele
declinului demografic este ca multe persoane, ldasand in urma casa lor, au cautat in alte
locuri mijloace de trai. Mentinerea populatiei este una dintre cele mai mari provocari din
prezent si pentru viitor. Scaderea numarului populatiei nu este o problema pur emotional3,

ci este un factor determinant si din punct de vedere economic.

Conform datelor ultimului Recensamant, populatia judetului Harghita este de 305.000 de
persoane, cu 20.000 de persoane mai putin fata de situatia de acum zece ani. Motivele

declinului demografic sunt natalitatea negativa si emigratia. Pornind de la tendintele din




ultimii ani, in judet rata natalitatii (11%o) si asumarea sarcinii de a avea copil (44 nasteri

raportat la 1000 de femei de varsta fertild) este peste media nationala.

Dupa 1989 din judet au emigrat un numar de persoane egal cu populatia orasului Cristuru
Secuiesc, in timp ce numarul persoanelor care s-au stabilit Tn judet este de aproximativ o
mie. Diferenta dintre ratele de emigrare si imigrare globale reprezinta 35,54% din declinul
demografic din perioada 1991 si 2009. in paralel cu acest fenomen, ne putem astepta la
schimbari si In ceea ce priveste compozitia etnica a populatiei, specialistii in demografie

prezentand situatii privind cresterea ponderii etniei rome.

Este important sa mentionam ca paralel cu declinul demografic si cresterea sperantei de
viata, s-a modificat si compozitia populatiei din punctul de vedere al varstei. Schimbarile din
acest domeniu prezintd tendinte de Tmbatranire la nivel judetean si la nivel national.
Dependenta demografica crescuta — desi este mai favorabila
decat la nivel national — va rezulta pe termen lung provocari

noi pentru economia si forta de munca a societatii din aceasta o "
Initiative pozitive:

regiune. Chiar mai mult, deoarece acest fenomen apare si in
rata dependentei economice, de exemplu Tn 2010 in judet doi
angajati au avut in intretinere trei persoane. in ultimii dou&zeci

de ani putem constata o scadere atat in randul populatiei
Micro hidro centrale active: in

active din punct de vedere economic, cat si in privinta prezent vom gisi in judet mai
multe micro hidro centrale

numarului populatiei ocupate (-19%). Tn 1990 rata de ocupare a . o
active, care beneficiaza

fost in judet aproape 82%, iar peste douazeci de ani a ajuns la potentialul energiei de apa si

. o L . care este favorabil si vizibil
62%. De mentionat faptul ca regresul este mai mic fata de

pentru comunitatea locala.

media nationala.

Analizand datele legate de somaj, putem constata socul cauzat de criza economica, apoi,
incepand cu anul 2009 rata somajului inregistrat este Tn scdadere (in 2012 este de

aproximativ 6% pe luna, conform datelor AJOFM).

Tn privinta ratelor de calitate ale resurselor umane — care se grupeaza la diferitele nivele ale
sperantei de viata, starii de sanatate si nivelului educatiei — judetul nostru are rezultate mai
bune fata de media nationala si valorile din judetele cu capacitati similare. Indicele de

dezvoltare a resurselor umane depaseste media nationalad (0.778) ajungand la valoarea de



0.816 (2008). Tn contextul om-comunitate-resurs3, intensitatea relatiilor sociale, diferitele
mecanisme comunitare si capitalul social acumulat au o importanta deosebita. Un izvor
important de resursa 1l constituie faptul ca in judet comunitatile nu s-au atomizat, Tnca mai
exista retele dense de relatii sociale, in special in sate putem observa si astazi acordarea
reciproca a atentiei si controlul comunitar al segregarii sociale. Multumita in parte si
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acestora, capacitatea de solutionare a problemelor la nivelul comunitatilor locale este

eficienta chiar si in conditiile lipsei fondurilor financiare.

Dupa om, a doua cea mai importanta resursa este pamantul. Suprafata totald a judetului
Harghita este de 6.639 kmp, ceea ce reprezinta 2,8% din suprafata totald a tarii. Suprafata
agricola judeteana reprezinta 2,7% din terenurile de uz agricol de la nivel national, ceea ce
este de aproape 400.000 hectare, si din care aproximativ 98% este in proprietate privata.
Strategia de Dezvoltare Rurala axata pe Dezvoltare Sectorului Agrar a Judetului Harghita

2010-2020, prezinta urmatoarele fenomene mai importante:

e Tncepand cu anul 2000 suprafata viilor si livezilor a scazut la aproape jumatate

e dupa o tendintd de scadere dupa 2005 a crescut suprafata terenurilor utilizate ca
pasuni sau fanete

e la nivel national 64% din terenurile agricole sunt terenuri arabile, iar in judetul
nostru acest procent este de numai 23%, pe terenurile arabile randamentul mediu
pe hectar este de regula mai scazut

e ponderea pasunilor (37%) si fanetelor (40%) depaseste media nationala

e structura culturilor din judet este caracterizat prin cartof, grau si secara

e in cazul numarului de animale, dupa o scadere spectaculoasa, numarul pare a se

stabiliza

In conformitate cu documentul citat, 35,6% (236.911 ha) din suprafata judetului este
acoperita cu padure, iar suprafata pasunilor impadurite este estimata la 32.000 hectare.
Aproape jumatate (47%) din dreptul de proprietate al padurilor apartine composesoratelor,
restul fiind Tn proprietatea persoanelor fizice, autoritatilor publice locale, bisericilor si
statului. Rolul de resursa a padurii este accentuat prin faptul ca in judet suprafata padurilor
este de 0,7 ha/locuitor, aceasta valoare fiind la nivel national de doar 0,29 ha/locuitor, iar

media europeana este de mai putin de jumatate de 0,30 ha.



Materialul lemnos exploata anual in judet este de aproximativ 1 milion mc, din care 70-80%
sunt conifere. Conform calculelor din aceasta cantitate aproximativ 25% este deseu lemnos,

ceea ce inseamna anual o putere calorica de 450 mii MWh.

Judetul are un sistem de apa bogat, raurile apartin de sistemul hidrografic Mures, Olt si
Siret. Potentialul de productie de energie teoretica al raurilor si paraielor ajunge la o valoare
de 45 MW, iar cerinta de performantd energetica a judetului variaza intre 30-80 MW.
Judetul are de asemenea resurse semnificative de ape subterane, care sunt utilizate pentru
consumului populatiei si in scopuri industriale. Numarul izvoarelor de apa minerala este de
aproape o mie, care prind sistemele de productie si valorificare ale industriei alimentare si
ospitaliere ar putea contribui la prosperitatea durabild intr-o masura mai ridicata fata de

situatia actuala.

Posibilitatile neexploatate din domeniul turismului au fost dezbatute la numeroase
forumuri, oferta locala bogata a fost catalogata prin mai multe publicatii si planuri.
Prezentarea detaliatd a acestora excede cadrul prezentului program. Este de mentionat insa
cd mediul natural si cultural, patrimoniul construit, respectiv posibilitatea de practicare a
diferitelor forme din domeniul ospitalier (turism agrar, ecoturism, turism religios si cultural,
turism de iarna, turism activ), ca resurse sunt constientizate din ce in ce mai mult de catre
locuitori, ceea ce este dovedit prin faptul ca sistemul judetean de infrastructurd si

suprastructura de turism se extinde incontinuu.

Suntem constienti de faptul cd, pe ldngd cele prezentate mai sus,
regiunea noastrd ascunde numeroase alte resurse cunoscute sau
necunoscute incd, insd in baza principiului concentrdrii nu le vom trata
prin prezentul program. Putem identifica patru ramuri de industrie,
care asumd/ar putea asuma un rol principal in valorificarea resurselor
de mai sus. Acestea sunt industria agroalimentard, industria lemnului,
industria energiilor regenerabile si industria ospitaliera. Dezvoltarea
acestor ramuri industriale prin mijloacele pe care le avem la dispozitie
(economice, administrative, politice etc.) reprezinta pilonul principal al
dezvoltdrii economice din judet.




1.4. Caracteristicile structurii economice si antreprenoriale
locale

intreprinderile locale reprezintd elementul cel mai important al
economiei. Prin valorificarea resurselor acestea contribuie la crearea
bundstarii si prin asigurarea locurilor de munca asigura mijloacele de
existentd. Astfel asigurarea conditiilor necesare pentru dezvoltarea
intreprinderilor locale este un interes comun. Datoritd crizei economice,
a crescut interdependenta, ceea ce este o oportunitate pentru intarirea
colabordrilor din domeniul economiei, si astfel si pentru extinderea
lanturilor valorice locale. Este nevoie sa lucram la crearea unui mediu
institutional, politic si normativ, care sprijina potentialul lor de crestere
si multiplicarea valorilor la nivel local.

Aproape jumatate din PIB-ul judetean este dat de sectorul serviciilor, o treime de industrie,
o zecime de agriculturd si 6,5% de constructii. Structura fortei de munca prezinta valori
diferite: aproape o treime a populatiei lucreaza in domeniul agrar, o patrime in domeniul
industriei, 5% in domeniul constructiilor si 38% in domeniul serviciilor. Proportia lucratorilor
din industrie este de 100 de angajati in domeniul industriei pe o mie de locuitori, mediul
regional fiind de 105 de angajati/1000 de locuitori. Analizand procesul de restructurare al
economiei si pietei fortei de munca din ultimii doudzeci de ani, putem constata reducerea
rolului sectorului agricol si cresterea ramurii tertiare (in cadrul carora o treime este data de
cota parte a comertului din servicii). Indicele de productivitate este cel mai favorabil in cazul

industriei energetice, comertului si exploatarii.

n judet existd aproape 17.000 de agenti economici activi, din care 51% sunt intreprinderi
active.  Analizdnd structura intreprinderilor locale este evidenta dominanta
microintreprinderilor (aproape 88%). Fata de media nationald, ponderea intreprinderilor
mici (10,13%) si mijlocii (1,83%) este mai accentuata. Unul dintre obiectivele cele mai
importante pentru urmatorii ani o constituie realizarea unui sector al IMM-urilor, aflate in
proprietate locala, care utilizeaza cu valoare adaugata crescuta resursele locale, si care se

adapteaza cu usurinta la schimbarile macroeconomice.




Figura 4: Structura intreprinderilor locale, 2008
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Structura intreprinderilor din judet s-a format in contextul resurselor locale, cunostintei si
experientelor economice, posibilitatilor de piata si masurilor politicilor economice. Daca
comparam distributia pe ramuri de activitate ale intreprinderilor judetene cu datele
existente la nivel national, putem constata ca ponderea intreprinderilor din domeniul agrar,

ospitalier si de prelucrare depaseste media nationala.

Figura 5: Defalcarea pe domenii de activitate ale intreprinderilor, 2008
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n cadrul industriei de prelucrare importanta industriei de lemn si industriei alimentare este
semnificativa. Conform datelor Directiei Generale a Finantelor Publice Harghita, in aceasta
ramurd au activitate aproximativ 670 intreprinderi active. Intreprinderile din domeniul
prelucrarii lemnului si de mobila produc 9% din cifra de afaceri ale intreprinderilor din judet,

realizand 7% din profit si asigurand loc de munca pentru aproximativ 5500 de persoane.

Nevoia de materie prima din domeniul industriei alimentare este asigurata de unitatile
economice (ponderea din cifra de afaceri 1% si 0,7% din profit) care se ocupa in forma
organizatd cu agricultura. Intreprinderile din domeniul industriei alimentare din judet au in

mediu 20 de angajati, iar in total 2700 de persoane. Cota parte din cifra de afaceri a ramurii



este de 8%, iar din profit 14%. in ultima perioad3d numarul firmelor din domeniul ospitalier a
crescut in intreaga regiune. De exemplu in perioada 2002-2008 in judetul Covasna, cresterea
a fost de 157%, in judetul Mures de 209%, iar in judetul Harghita de 217%. in ciuda
potentialului semnificativ, datele analizate dovedesc presupunerea noastra ca contributia

sectorului la performanta economica a judetului este Tnca moderata (2-3%).

36,5% din intreprinderile judetene functioneaza in zona Ciuc, produc mai mult de 42% din
profitul realizat de Iintreprinderile din judet. O parte semnificativa a productiei
agroalimentare este concentratad in aceasta zona (in ambele cazuri intreprinderile din zona
Ciuc realizeaza 62% din cifra de afaceri a ramurii industriale). Industria alimentara produce

22% din profitul realizat la nivelul zonei Ciuc.

in zona Odorhei putem constata un spirit antreprenorial peste nivelul mediu, totodats in
aceasta zona s-au infiintat cel mai devreme institutiile care isi asuma rolul de a organiza
viata economica locala (bresle). Zona Odorhei produce 40% din cifra de afaceri si 41% din
profitul de la nivel judetean. Tn aceastd zond functioneazd 38% din numérul total de firme de
la nivel judetean. Zona Odorhei prezinta o pondere peste medie In domeniile industriei de
materiale plastice, industriei textile si industriei de metale. 43% din intreprinderile din
domeniul transportului 1si au sediul in aceasta zona, producand 73% din profitul realizat la
nivel judetean in domeniul transportului. De asemenea este caracteristic si prezenta
accentuata a industriei tipografice si de mobild (65%). Structura economica a zonei este

echilibrata.

25% din numarul total de intreprinderi functioneaza in zona Gheorgheni, de activitatea
acestora putand fi legat 22% din cifra de afaceri judeteana. Totusi, firmele din zona
Gheorgheni realizeaza doar 16% din profitul de la nivel judetean. Analizand structura
economiei, putem observa o concentrare in domeniul silviculturii si prelucrarii lemnului.
52% din cifra de afaceri realizata in domeniul prelucrarii lemnului este rezultatul activitatii
firmelor din aceastd zon&. Tn privinta profitului raportat la cifra de afaceri, performanta
zonei Gheorgheni in domeniul industriei de lemn ramane in urma fata de celelalte doua
zone (la o cifra de afaceri de 52%, are o pondere de numai 42% din profitul realizat la nivel

judetean Tn acest domeniu).
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O dinamizare a economiei locale este de neimaginat fara cresterea spiritului antreprenorial.

Modificarea numarului intreprinderilor poarta numeroase informatii (ex.: oportunitati de

piata, puterea de cumparare, mediul legislativ si fiscal etc.), astfel in baza datelor prezentate

de Institutul National de Statistica cu privire la judetul Harghita, putem concluziona ca se

imbunatateste mediul antreprenorial si se dezvolta incontinuu spiritul antreprenorial.

Figura 6: Dinamica antreprenoriala
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Numarul intreprinderilor active din judetul Harghita s-
a dublat Tn ultimii zece ani (o crestere de 78%), ceea
ce poate fi asociat cu tendintele macroeconomice
favorabile, avand de asemenea un rol important si
programele locale de sprijinire ale mediului
antreprenorial. Tn 2008, numdrul intreprinderilor din
judetul Harghita raportat la 1000 de persoane a ajuns
aproape la media regionala, depdsind media celorlalte
doua judete din Secuime. Centrele de concentrarea
ale activitatii intreprinderilor au fost desigur orasele,
in special Municipiul Miercurea-Ciuc (42 intreprinderi
active pe 1000 de locuitori) si Municipiul Odorheiu
Secuiesc (40 de intreprinderi/1000 de locuitori), unde
s-au concentrat 46% dintre intreprinderile active.
Firmele din cele doua municipii produc mai mult de
jumatate (55%) din cifra de afaceri si profitul realizat

de intreprinderi la nivel judetean.
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La sfarsitul anilor 2000, criza economica a pus la incercare supravietuirea mai multor firme,
ceea ce poate fi constatat si prin numarul de intreprinderi lichidate Tn ultimii patru ani.
Conform datelor Camerei de Comert si Industrie Harghita, in anii crizei cifra de afaceri a

firmelor a scazut in medie cu 20-25%. Rata vulnerabilitatii este in proportie directa cu

marimea, puterea de capital a firmelor.

Programele, actiunile autoritatilor publice locale au fost in special necesare pentru a sprijini
supravietuirea intreprinderilor locale. Consiliul Judetean Harghita a demarat in ultimii ani
numeroase programe, care contribuie la cresterea sansei de supravietuire si la dezvoltarea
intreprinderilor. Dintre acestea exceleaza initiativele care stimuleaza cooperarea economica
(infiintarea de diferite cooperative, asociatii), programele de marketizare ale produselor

micilor producatori, respectiv proiectele care vizeaza promovarea turistica a regiunii.

Diferitele prognoze prezinta o imbundtdtire a indicatorilor economici la
nivel judetean. imbundtdtirea performantei este o veste bund, mai ales
cd dezvoltarea economicd a judetului s-a integrat in comunitdtile locale
si nu in firmele multinationale cu capital strdin, ceea ce indica
viabilitatea intreprinderilor locale. Stim ca intdrirea intreprinderilor nu
este posibild fard fonduri de dezvoltare, piete de desfacere si cunostinte
de specialitate moderne. Consideram ca asigurarea conditiilor de mai
sus presupune o colaborare strategicd, o organizare a economiei si
asumarea unui rol mai accentuat din partea autoritatilor publice locale.




1.5.  Analiza mediului de afaceri

Ambitiile antreprenoriale si competitivitatea intreprinderilor active
sunt influentate de mediul in care sunt derulate activitdtile existente
sau planificate. Mediul antreprenorial are numeroase componente,
printre care unele pot fi imbunatdtite si la nivel local. Pe viitor trebuie
sd stabilim ca prioritate demararea unor programe care contribuie la
cresterea spiritului antreprenorial si care imbunatdtesc siguranta. Este
necesar sd lucradm in interesul unui mediu de afaceri local sigur, fiind
nevoie sa planificdm investitiile in conformitate cu nevoile economiei
locale.

in cele ce urmeazd vom analiza acele elemente ale mediului antreprenorial, care au o
relevanta locala, pot fi dezvoltate prin interventia autoritatilor publice locale si astfel pot fi

cuprinse in raza de actiune a prezentului program.

O mare parte a mediului antreprenorial o constituie administratia. Practic este vorba de acel
cadru prin care intreprinderile (cei care doresc sa inregistreze o intreprindere) au contact cu
sfera publicd de stat, respectiv cea locald. Tn primul rand trebuie s§ mentiondm acele taxe si
impozite a caror stabilire este in competenta consiliilor locale, in cazul carora nu numai
sumele care trebuie platite reprezinta costuri, ci de multe ori plata in sine (multe tipuri de
impozite care trebuie platite in locuri diferite etc.) impovareaza intreprinderile cu costuri de
tranzactie. In comparatie la nivel European, inregistrarea unei firme este un proces costisitor
si consumatoare de timp. Este necesara simplificarea acestor proceduri la nivel local prin

sistemul cu ghisee unice si modalitati de plata on-line.

O alta componenta importanta a mediului antreprenorial este infrastructura tehnica. Un rol
important in intrarea pe pietele locale si din afara regiunii o are infrastructura rutiera-de
transport, desi comertul electronic este in crestere si in regiunea noastra. Sistemul rutier al
judetului Harghita este de 1914 km in total, din care lungimea drumurilor judetene este de
1471 km. Tn contextul retelei de localitati si structura spatiului, densitatea retelei de drumuri
publice poate fi considerata una adecvata, totusi calitatea drumurilor reprezinta un set de

probleme care trebuie rezolvate.
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Figura 7: Infrastructura de baza judeteana
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Importanta drumurilor judetene este accentuata din punctul de vedere al functionarii
economiei locale (ajungerea pe pietele locale, mobilitatea fortei de munca etc.). Incepand

cu anul 2008, prin intermediul proiectelor si programelor Consiliului Judetean Harghita au

fost reabilitate 300 de km de drumuri.

Totodata autoritatile publice locale pot asuma un rol in realizarea colaborarii la nivelul
ramurilor industriale, realizarea clusterelor, ceea ce stimuleazda competitivitatea
intreprinderilor. Tn judetul Harghita semnele concentrarii ramurilor industriale se prezinta in
domeniul agroalimentar, industria lemnului, tipografie si industria de ceramica. Multumita
unor interventii constiente din partea autoritatilor publice locale, Tn ultima perioada exista

rezultate in domeniul realizarii sistemului de productie agricola integrat.

Prin implementarea proiectelor si investitiilor consiliile locale si diferitele autoritati apar ca
actori din ce in ce mai marcanti al cererii de pe piatd. In perioada 2008-2011 Consiliul
Judetean Harghita a avut achizitii publice in valoare totald de aproape 60 de milioane de
euro. Totusi la licitatiile publice lansate de autoritatile publice locale, adeseori nu participa
firme locale, oferta castigatoare fiind o intreprindere din afara regiunii. Motivul pentru acest
fenomen este ca firmele nu au informatii despre demararea unei proceduri de achizitie
publica. Cu respectarea regulilor privind transparenta competitiei, autoritatile publice

trebuie sa stimuleze participarea intreprinderilor locale la aceste proceduri de achizitie.

Prezenta investitorilor stimuleaza de asemenea calitatea mediului antreprenorial si intarirea

firmelor locale. Este necesar ca autoritatile publice locale sa aiba o activitate de marketing




teritorial in concordanta cu structura economica locala, avand in vedere protejarea

intreprinderilor si interesele fortei de munca locale.

Aici trebuie amintit si problema accesului la diferite Initiative pozitive:
forme de credit, respectiv conditile de accesare ale
acestora. Judetul Harghita este printre putinele judete
unde nivelul creditelor contractate de intreprinderi infiintarea unui centru de

incubare pentru afaceri:

(52,5%) depaseste nivelul creditelor contractate de Consiliul Judetean Harghita, in

populatie (cu aproximativ 10,4%), ceea ce favorizeazd vederea dezvoltarii spiritului
antreprenorial si depasirea
investitiile  care vizeazd  dezvoltarea  activitatii greutitilor initiale in

infiintarea unei afaceri, a

antreprenoriale si cresterea performantei economice
elaborat un proiect de succes.
fata de consum. Totodata accesul la fonduri reprezinta

Programul pentru colaborarea

pe intregul teritoriu al regiunii unul dintre limitele cele cu mediul antreprenorial

mai serioase ale dezvoltdrii. Este nevoie sd sprijinim local: Programul judetean,

care are ca obiectiv

dezvoltarea fintreprinderilor prin facilitati de credit dezvoltarea relatiei dintre
administratia publica si

avantajoase si flexibile, adaptate la nevoile locale. : .
sectorul privat se deruleaza

Tn privinta mediului antreprenorial este necesar si

mentiondm sistemul cursurilor de perfectionare din judet si serviciile oferite. Tn judetul
Harghita functioneaza cinci institutii de invatamant superior, diploma de bacalaureat in

diferite domenii se poate obtine in 39 de institutii educationale.

Numarul unitatilor din judet care ofera cursuri de perfectionare, recalificare acreditate este
153 si oferta lor cuprinde un spectru larg de domenii. in recalificarea fortei de muncé, un rol
important o are Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca, care in anul 2011 a

lansat 52 de cursuri de perfectionare in special in domeniul ospitalier, constructii si comert.

n privinta serviciilor de afaceri, situatia judeteand nu este una pozitivd. in judetul nostru
(respectiv pe tot teritoriul Secuimii) infrastructura de afaceri este subdezvoltata, nu exista
parcuri industriale si tehnologice, nu existd programe incubatoare in implementare,

......

scumpe si greu de obtinut.




Dezvoltarea relatiei dintre autoritdatile publice locale si mediul
antreprenorial local este consideratd ca o atributie de un numdr tot mai
mare de consilii locale. A devenit clar ca sistematizarea schimbului de
informatii, comasarea resurselor detinute in mod individual, poate fi in
avantajul ambelor pdrti. Autoritdtile publice locale recunosc treptat cd
au un rol esential in stimularea economiei si adapteaza conditiile cadru
ale economiei locale la nevoile mediului antreprenorial. Sprijinim ca in
judetul nostru si in Secuime tot mai multi sd aibd vointa de a intemeia o
afacere. Sprijinim ca, in functie de posibilitdti, toate autoritdtile publice
locale s asume un rol in crearea unui judet care sprijina mediul
antreprenorial.




. ANALIZA SWOT

in tabelul de mai jos, conform metodologiei analizei SWOT, vom rezuma cele mai

importante caracteristici interne ale judetului si procesele externe care influenteaza

economia locala.

Cu ajutorul tabelului

putem identifica cea mai optima modalitate in vederea realizarii
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obiectivelor noastre prin folosirea punctelor forte, remedierea punctelor slabe, evitarea

amenintarilor si maximalizarea oportunitatilor.

Puncte Forte

Resurse umane:

e (Capacitatea de auto-organizare ale
comunitatilor locale

e Existenta retelelor sociale dense si
capitalul social important

e Prezenta unor forme locale de
cunostinte

e Identitatea si cultura locala

e Atitudinea fata de munca

e Cunostinte Th anumite meserii
traditionale

e Rata de natalitate peste medie

e Valoarea HDI si starea de sanatate relativ
buna

e Programe de formare a adultilor

Resurse naturale:

e Caracteristicile peisajului, variatiile
formelor de relief

e Terenuri extinse cu vegetatie forestiera

e Arii naturale protejate, conditiile
naturale

o Nivel inalt de biodiversitate, conditii
pentru prepararea produselor bio

e Fanete si pasuni extinse

e Retea hidrografica bogata,
multifunctionala

e Zone forestiere si zone agricole extinse

Resurse economice:
e Zone rurale puternice din punct de
vedere economic
o Sfera diversificata a antreprenorilor mici
si mijlocii

Puncte Slabe

Resurse umane:

Tendinta si capacitatea de inovatie
scazuta

Comportamentul de urmare a
modelurilor existente aproape in toate
domeniile vietii

Disponibilitatea de colaborare redusa in
viata economica

Retele de relatii slabe si managementul
necorespunzator al acestora

Resurse naturale:

Nivelul redus si calitatea slaba a
terenurilor arabile

Timpul scurt de vegetatie

Clima nefavorabila

Randamentul redus al terenurilor
agricole

Structura spatiala extrem de
fragmentata a judetului

Resurse economice:

Lipsa a formelor de productie durabila
Periferia intera, zone de vacuum din
punct de vedere al urbanizarii
Distanta de la caile principale de
circulatie

Distanta de la centrele economice
Intreprinderi slabe, lipsa de capital
Lipsa serviciilor de afaceri de Tnalta
calitate

Infrastructura de afaceri deficienta
Accesul greoi la pietele externe

Nivel scazut de tehnologizare in industrie



Economie locala rezistenta la efectele
externe

Investitii interne (locale)

Potentialul de productie agricola
Tmbunétatirea conditiilor de
accesibilitate

Programe de dezvoltarea utilitatilor
publice

Administratie judeteana proactiva, care
sprijina viata economica

Potentialul de biomasa: lemn

Semne de concentrare in anumite
ramuri economice

Rata scazuta a somajului inregistrat
Ocuparea fortei de munca si rata de
activitate

Initiative locale pozitive in organizarea
vietii economiei

Tinutul Secuiesc, ca brand

Spirit antreprenorial marcant in anumite
zone ale judetului

Potentialul de turism a judetului

Oportunitati
Capacitate energetica regenerabila
Introducerea unor noi marci locale
Identificare de noi piete pentru
produsele si serviciile locale
Participarea activa a administratiei locala
in dezvoltarea economiei: intreprinderi
infiintate de catre APL-uri
Construirea retelelor si verticumurilor
industriale
Utilizarea alternativa a terenurilor
agricole scoase de sub productie
Constientizarea consumatorilor
Constituirea unor institutii pentru
coordonarea economiei locale
Crearea conditiilor favorabile de credit
pentru intreprinderi locale
Constituirea cooperativelor de credit si
alte forme cooperative
Consolidarea legaturilor economice
interne
Dezvoltarea infrastructurii tehnice in
conformitate cu nevoile economiei
Sprijinirea intreprinderilor orientate spre
inovatie si a caror activitate este bazate
pe cunoastere
Transfer tehnologic, adoptarea de noi

si agricultura

Lipsa centrelor de cercetare,
neimplicarea universitatilor in viata
economica

Concentratia slaba a proceselor
economice

Valoare adaugata redusa pe bunurile si
serviciile produse

Lipsa de reprezentare si protectie a
intereselor economice

Valoarea GDP pe cap de locuitor

Nivelul scazut al capitatului strain
Capacitate de export limitata

Economie inchisa

Balanta comerciala nefavorabila,
importuri de marfuri, al caror conditii de
productie sunt existente

Piata locala limitata

Pozitia dominanta a comertului in cadrul
sectorului de servicii

Economiile microregionale depinde de o
singura ramura industriala

Amenintari
Judetul nu se regaseste din punct de
vedere economic, nu se poate conecta la
sistemul de productie national
Diminuarea capacitatii de mentinere si
intretinerea populatiei
Slabirea comunitatilor locale, diminuarea
capacitatii de solutionare a problemelor
Pierderea controlului asupra resurselor
locale
Diminuarea suprafetelor forestiere si a
potentialului de biomasa
Interese globale impotriva intereselor
locale in economia regiunii
Produsele si serviciile locale raman Tn
afara pietelor
Structura economica diforma, nebazata
pe resursele locale
Diminuarea spiritului antreprenorial
Cresterea discrepantei dintre cererea si
oferta de pe piata muncii
Sustragerea capitalului material si
imaterial, valorificarea acestor resurse in
afara regiunii
indatorarea intreprinderilor locale
Salarii sub media nationald, scaderea
nivelului de trai
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constiinte

Cresterea nivelului de procesare a
produselor, dezvoltarea lanturilor de
valorificare

nfiintarea unitatilor de productie
Realizarea produselor agricole si
alimentare de Tnalta calitate

Produse specifice de artizanat
Implicarea APL-urilor in organizarea vietii
economice

Participare la licitatiile ale
administratiilor publice locale si
nationale

Sincronizarea cererii si ofertei de pe
piata muncii

Atentie sporita ramurilor industriale
prioritare: industria alimentara si
agricold, industria lemnului, turismul si
industria energetica

infiintarea cadrului institutional necesar
organizarii turismului

Atragerea de investitori

Posibilitati de productie de energii
regenerabile: energie solara,
hidroenergie energie eoliana,
valorificarea biomasei

Sprijinirea intreprinderilor locale care
utilizeaza sursa de energie locala
Alimentarea institutiilor publice si a
spatiilor publice cu energie regenerabila
Realizarea sistemelor de productie a
energiilor alternative

Programe de ocupare sociale in
economia locala

Reabilitarea terenurilor industriale
nefolosite

infiintarea cooperativelor de consum, de
credit si de productie

Exploatarea relatiilor rural-urban in
economie

Marketing turistic si regional eficient
Utilizarea fondurilor UE si altor surse de
finantare

Cresterea dependentei energetice
Lichidarea firmelor locale, posibilitati
reduse de angajare

Accentuarea migratiei si al imbatranirii
populatiei, cresterea dependentei
economice

Ruperea echilibrului etnic

Degradarea mediului

Degradarea terenurilor industriale
Greutatile accesibilitatii regiunii
Accentuarea dependentei economice si
energetice a regiunii

Intrarea capitalului nefavorabil in
regiune

Dependenta de import, raport
nefavorabil export-import
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lll.  VIZIUNEA DE VIITOR

De-a lungul secolelor mai multe puteri strdine au luat decizii despre soarta noastrad, de
obicei fara a tine seama de vointa, dorinta comunitatii noastre. Soarta noastra depinde
printre altele de reorganizarea economiei regiunii, sau de inceperea unui proces de
dezvoltare, prin care comunitatile locale vor putea beneficia de o autonomie din punct
economic si energetic. Tn acest sens este indispensabild ca comunititile noastre si-si
formeze o viziune despre viitor si sa elaboreze o strategie Tn acest sens, si prin utilizarea

resurselor proprii sa lucreze pentru dezvoltarea economica a regiunii in care traieste.

A sosit momentul sa recunoastem, ca obstacolul principal al dezvoltarii noastre nu o
constituie lipsa de resurse, a ideilor productive sau a capacitatii de a pune in aplicare aceste
idei, ci caracterul lor fragmentat si diversificat. Acum este indispensabila colaborarea mult
mai stransa intre factori economici. Totusi, pana acum, au avut castig de cauza mai degraba
strategiile care deserveau interese individualizate, de obicei una mpotriva celuilalt,

minimalizand reciproc potentialele efecte pozitive.

Pornirea unor procese strategice, care deservesc atat interesele individului, cat si ale
comunitati, cu un efect reciproc si multiplicativ, reprezinta o fundamentare economica, care
impune ca prin pas formularea unei viziuni despre viitor, care sa fie in consens cu dorinta si
vointa comunitatii implicate. Principala intrebare la care trebuie sa raspunda viziunea

despre viitor:

Cum ar dori sa arate judetul Harghita, cum ar dori sa arate economia judetului?

Viziunea noastra, realizata pe baza consultarilor publice si discutiilor profesionale, ne arata o
economie locala care:
e se bazeaza in principal pe resurse interne, este rezistent si autonom fata de evolutiile
negative din economia globala
e baza o reprezinta cooperarea, atentia acordata celuilalt si increderea reciproca
e este capabil sa articuleze si sa impuna interesele economiei locale si are o vocatie
mobilizatoare in acest sens
e sd serveasca dezvoltarea judetul si a Tinutului Secuiesc, respectiv pentru bunastarea

comunitatilor locale.
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e Utilizeaza in mod sustenabil resursele proprii si pune accent pe aparare valorilor si
conservarea mostenirii noastre.
Be baza celor de mai sus, daca am dori sa formulam o viziune despre viitor, atunci aceasta ar
fi:
Judetul Harghita reprezintd o zond in care resursele locale si procesele economice sunt @
coordonate de comunitatile locale. Economia std pe mai multi piloni si este caracterizata
prin ramurile economice care se bazeazd pe existenta resurselor locale: industria agro-

alimentara, industria de prelucrare a lemnului, energiile regenerabile si turismul.

Antreprizele locale care reprezintd elementele cheie ale economiei se caracterizeazd prin
cooperare si capacitate de reinnoire continud. Fatd de produsele locale existd o cerere
intensd nu numai pe pietele locale dar si in strdinatate, originea lor oferd garantia

bunurilor si serviciilor competitive si de calitate la nivel european.

Populatia isi mentine resursele naturale si realizeazd un cdstig economic cu ajutorul
acestora, iar mostenirea culturala si spirituala este folosita cu responsabilitate astfel incat

sa serveascd dezvoltarea intregii comunitdti locale.

Judetul Harghita, parte a Tinutului Secuiesc va deveni o zond in care existd locuri de
muncd, unde putem trdi bine si merita sd infiintdm afaceri, unde tinerii pot spera intr-un
viitor promitator. Pentru atingerea acestui obiectiv géndeste si lucreazd impreuna zonele
urbane si rurale, autoritdtile publice locale si intreprinzdtorii, organizatiile

neguvernamentale si intelectualii si toti cetatenii din judet.

Viziunea despre viitor formulata are ca suport un sistem de valori compus din:

e Locul: Judetul Harghita, ca entitate sociald si economica, ca habitat al populatiei
locale.

e Originea locala: produse si servicii, generate de activitati economice, sociale sau
intelectuale locale, care sunt rezultatul utilizarii de materiale, resurse si cunostinte
locale

e Mostenirea: toate bunurile materiale si morale, pe care stramosii nostri au realizat si
au lasat in grija noastra

e Cunostintele: principalul promotor al dezvoltarii si al inovatiei

e Solidaritate: spiritul de comunitate, conditia sociala fiind indispensabilda pentru
dezvoltarea economiei locale.




IV. SISTEMUL SCOPURILOR STRATEGICE

Atingerea viziunii mai sus prezentate implica o serie de actiuni a factorilor
sociali si economici, care urmeaza anumite obiective strategice si operationale.
Directia acestor actiuni sunt stabilite prin scopurile operationale. Scopurile
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strategice si operationale ale prezentului Program, care ajuta in realizarea

viziunii de viitor, sunt urmatoarele:

Obiectivul general al programului:

Construirea unei economii dezvoltate, independente, bazata pe mai multi piloni, pe
existenta resurselor locale, tinand cont de interesele comunitatii locale astfel incat sa

asigure ocuparea fortei de munca si un nivel de trai permanent imbunatatit.

Obiectivele operationale ne ajuta, ca strategia noastra sa poate fi structurata pe obiective
mult mai concrete. Astfel au fost stabilite patru asemenea obiective, care au rolul de a

indica modul in care trebuie elaborate sub-programele cu masurile specifice:

e Suport material si intelectual in investitiile realizate in ramurile prioritare (energia
regenerabild, industria agro-alimentara, prelucrarea lemnului si turismul)

e Modelare structurilor institutionale pentru organizarea si coordonarea economiei
locale, cresterea interactiunilor economice din regiune.

e Formarea unui cadru antreprenorial, promovarea antreprenoriatului

e Cresterea gradului de ocupare, infiintarea de locuri de munca stabile




V. PRIORITATI DE DEZVOLTARE — PROGRAME DE DEZVOLTARE

Experienta din anii trecuti ne indeamna ca resurse noastre disponibile trebuie utilizate mult
mai rational si concentrat in dezvoltarea regiunii. Este imposibila rezolvarea deodata a
tuturor problemelor, din acest motiv trebuie selectate ramurile, unde vom putea cataliza si
multiplica procesele de dezvoltare. Aceste ramuri, vor fi reprezenta prioritatile noastre si vor 37
da o imagine clara despre modul de utilizare a resurselor si a stadiului de dezvoltare

economica.

Aceste experiente din trecut ne arata si faptul, ca in locul proiectelor si masurilor izolate,
trebuie sa fie aplicat un scenariu de dezvoltare unde obiectivele si resursele sunt
armonizate. Programul reprezinta intocmai aceasta baza, si asigura un sistem de suport

pentru masurile de dezvoltare coerente.

S-a adeverit faptul ca a depune proiecte de finantare in functie de ofertele de finantare nu
este profitabila. Au fost realizate mai multe proiecte si investitii, doar pentru faptul ca au
existat oferte de finantare europene sau nationale, si a caror necesitate din punct de vedere
strategic sta sub semnul intrebarii. Aceste proiecte nu au catalizat nici un proces economic
local, astfel insertia resurselor locale nu a avut loc, aceste fiind doar utilizate si nu
valorificate. De asemenea avem si exemple, unde proiectele nu au fost fezabile sau
sustenabile din punct de vedere economic, ca urmare entitatile participante s-au indatorat

n exces.

Tnainte de a incepe punerea in aplicare a unei conceptii de dezvoltare economica, este
imperativ necesar, s stabilim si s§ cunoastem obiectivele si resursele noastre. In situatiile in
care este necesar si atragerea de resurse externe, modul de atragere a acestor resurse
trebuie sa fie in concordanta cu necesitatile comunitatii. Daca dorim sa canalizam resursele
financiare europene, trebuie sa stim, ca fiecare proiect este in concordanta cu obiectivele

programelor din strategiile de dezvoltare locale.

Sistemul de masuri planificate al acestui Program este structurat pe patru ramuri economice

si patru pachete de programe orizontale.

Programele sectoriale se concentreaza pe acele sectoare ale economiei locale, care din

punctul de vedere a dezvoltarii economice sunt cele mai sustenabile si strategice: industria



agro-alimentara, producerea energiei regenerabile, industria lemnului si turism. Aceste sunt
acele ramuri pentru care exista resurse locale, si care, prin dezvoltarea lor vor putea atrage
dezvoltarea celorlalte ramuri economice. Totodata, dezvoltare celor patru ramuri prioritare
sunt in consens si cu tendintele economiei globale, daca luam in seama cererea tot mai
mare pentru alimente de calitate, veniturile tot mai mare inregistrate in turism sau

investitiile numeroase n productia energiei verzi.

Programele orizontale contin acele subprograme si masuri, care reprezinta cadrul pentru
buna functionare economiei locale. Tn aceste sectiuni sunt cuprinse sarcini ca: dezvoltarea
infrastructurii si a cailor de comunicatie, dezvoltare institutiilor pentru coordonarea
economiei locale, regandire sistemul educatiei profesionale, imbunatatirea cadrul de
afaceri, etc. Masurile cuprinse in aceste programe solicita o implicare mult mai mare a
autoritatilor locale si un parteneriat intrajudetean. In lipsa acestor mésuri orizontale

oportunitatile din ramurile economice strategice vor fi valorificate doar partial.

Continutul programelor de dezvoltare si modul lor de realiza se bazeaza pe urmatoarele

principii de baza:

e Minimizarea dependentei energetice si economice al regiunii si detinerea controlului
asupra resurselor locale (resurse endogene.): principiul autonomiei

e Dezvoltarea armonioasa a sistemelor economice, sociale si mediu: principiul
sustenabilitatii

e Devotamentul si responsabilitatea autoritatilor locale si a factorilor sociali fata de
dezvoltarea regiunii: Principiul responsabilitatii

e Ocrotirea si respectarea traditiilor culturale si a valorilor morale ale zonei: apararea
patrimoniului, ca principiu

e Apararea avuturilor comunitatilor locale: principiul apararii protejarii proprietatii

e Bunastarea intregii comunitati: principul solidaritatii comunitare

e Dialogul si cooperare cu toti factorii judetean implicati sau vizati: principiul

parteneriatului
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VI. SECTOARE ECONOMICE PRIORITARE

Luand in considerare posibilitatile naturale, economice si umane, propunem un model de
dezvoltare economica a judetului, care are ca piloni patru sectoare economice. Desi putem
observa ca in cadrul economiei locale (din punct de vedere al ocuparii fortei de munca, a
cifrei de afaceri, a productiei, etc.) nu intotdeauna aceste sectoare au rolul principal, dar 39
consideram, cd aceste sectoare sunt acelea prin care putem reduce vulnerabilitatea

economica pe termen lung.

VI.1. Prioritatea 1.: Productie alimentara de calitate

Justificare: Conditiile geografice specifice si de productie din judetul Harghita nu permit
productia agrard competitivd, de mare cantitate. In acelasi timp diversitatea p&sunilor si
fanetelor ofera noi oportunitati pentru agricultura traditionald: posibilitatea realizarii
produselor de inalta calitate. Recoltele agricole trebuie procesate, trebuie sa ne orientam
spre productia alimentara de calitate. Produsele alimentare sanatoase, de inaltd calitate
realizate la nivel local contribuie la Tmbunatatirea calitatii vietii, totodata valorificarea

acestora pe piete cat mai vaste asigura venituri importante si noi locuri de munca.

Orientarea prioritatii: Productia alimentara de calitate implica programe de dezvoltare care
sd acopere toate nivelurile industriei: productia, prelucrarea si comercializarea. Pilonul
contine programe, care asigura ca productia de materiale prime necesara sa fie organizat in
mod sustenabil, sd asigure cresterea valorii adaugate prin prelucrare, respectiv sa asigure

dezvoltarea cailor de valorificare in regiune si in afara lui.

Efectul economic asupra regiunii: Prin cresterea valorii adaugate la produsele agricole, vor
crestere veniturile regiunii. Cresterea productiei alimentare are ca efect cresterea cererii de
materii prime, care are o influenta pozitiva asupra cresterii productivitati de materii prime,
asigurand cresterea veniturilor si a nivel de trai al producatorilor. in paralel va avea ca efect

scaderea fenomenului de scoatere al terenurilor din fondul funciar agricol.

Efectul asupra ocuparii fortei de munca:: Prelucrare produselor agricole este sprijinit prin

trei cai: la nivelul fermelor private, la nivelul manufacturile zonale (prelucrarea laptelui,



abatoare, valorificarea fructelor de padure) si la nivelul marilor producatori, potentiali
exportatori. In toate cazurile este o cerere pentru fortd de muncd umang, care va influenta

ocuparea fortei de munca cu studii medii.
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VI.2. Programe de dezvoltare pentru realizarea prioritatii 1.

Infiintarea micilor uzine de prelucrare

Obiectivul programului: Sprijinirea infiintarii de fintreprinderi locale si echiparea lor "
tehnologica, care sa asigure facilitati de uscare, depozitare, conservare, prelucrare si
impachetare a produselor agricole. Prin parteneriatul producatorilor, cooperativelor
agricole, a firmelor locale si a autoritatilor locale trebuie infiintate capacitati de productie,
care vor multiplica valoare produselor agricole. Programul sprijind si retehnologizarea,

dezvoltarea capacitatilor de productie a cooperativelor deja existente.

Grupul tintd si beneficiari : cooperative de productie, asociatii de producatori, firme locale,
autoritati locale.

Consiliul Judetean Harghita participa in realizarea acestui program ca initiator. Asigura
fondurile financiare necesare finantarii investitiilor, prin oferte de finantare si asociere.
Participa la insertia resurselor din regiune si din afara lui, asigura consiliere de specialitate
gratuita.

Raza de actiune a programul: judetul Harghita
Durata: termen scurt

Rezultate si efecte: Programul are un efect de dezvoltare asupra intregului spectru agricol.
Prin realizarea sa, va creste paleta produselor realizate la nivel local, cresc veniturile
generate 1n regiune, se infiinteaza noi locuri de munca.

Resurse necesare: fonduri cooperatiste, fonduri proprii, finantari si subventii din partea
Consiliul Judetean, fonduri ale Programul national de dezvoltare rurald, subventiilor
autoritatilor locale. Realizarea programului implica si sprijina utilizarea resurselor non
financiare, prin participari voluntare.

Sprijinirea cooperativelor agricole si a asociatiilor de producatori

Obiectivul programului : Programul sprijind infiintarea si functionarea de cooperative si
asociatii de profil, care sunt implicate in eficientizarea productiei agricole. Programul

doreste sa acorde un suport profesional si financiar pentru initiativele de asociere ale




producatorilor locali, pentru ca aceste structuri pe langa rolul de reprezentare, sa fie

implicate si in organizarea productiei, in prelucrarea si comercializarea produselor.

Grupul tinta si beneficiari: producatori, cooperative agricole si asociatiilor de producatori

Consiliul Judetean Harghita participa in realizarea acestui program ca initiator. Asigura
fondurile financiare necesare finantarii investitiilor, prin oferte de finantare si asociere. 42

Raza de actiune a programul: judetul Harghita
Durata: termen scurt

Rezultate si efecte: infiintarea de organizatii de profil si colaborarea vor duce Ia
concentrarea fondurilor funciare, vor asigura protectia producatorilor fata de calamitati
naturale si riscurile comercializarii si ofera noi oportunitati pentru dezvoltarea productiei
alimentare.

Resurse necesare: finantari si subventii din partea Consiliul Judetean, autoritatilor locale,
fonduri ale Programul national de dezvoltare ruralda (Masura 142.)

Sistemul de parcuri agro-alimentare

Obiectivul programului: Asigurarea de locatii cu facilitatile necesare (accesibilitate,
infrastructura completd) pentru intreprinderile de prelucrare, care sa ofere un suport
logistic pentru industria agro-alimentara. Ideea infiintarii parcurilor agro-alimentare are la
baza valorificare resurselor si caracteristicilor locale. Obiectivul sistemului de mini-parcuri
agrare este infiintarea de intreprinderi prelucratoare specifice zonei respective, respectiv

organizarea activitatii de transport si de depozitare a produselor agro-alimentare.

Grupul tinta si beneficiari: producatori, cooperative agricole si asociatiilor de producatori,
firme locale, autoritati locale.

Consiliul Judetean Harghita participa in realizarea acestui program ca initiator. Prin asociere
cu consiliile locale si cu producatori, va participa la infiintarea si managementul parcurilor
agro-alimentare.

Raza de actiune a programului: Centrului acestui sistem, care va avea un rol de integrare
este planificat in Depresiunea Ciucului, pe un teren de cateva hectare. Centrul nu va deservi
numai zona Ciucului, va asigura spatiu si pentru acele firme din afara regiunii, care au o
relatie sinergica cu activitatile locale, respectiv aici va functiona centrul logistic a sistemului
de parcuri agor-alimentare. In zona Odorhei, Gheorgheni si Cristuru Secuiesc vor fi infiintate



astfel de centre (pe terenuri de 1-5 ha). Aici vor fi functiona intreprinderile de prelucrare
aflate in proprietatea producatorilor sau a cooperativelor agricole, respectiv un centru
regional de utilaje agricole. Locatiile acestor mini-centre vor fi alese in functie de
accesibilitate si luand in considerare traditiile in productia alimentara, vointa si suportul
concret din partea autoritatilor locale.

Durata: termen mediu 43

Rezultate si efecte: parcurile agro-alimentare vor reprezenta un punct de cotiturd in
modernizarea si tehnologizarea agriculturii judetene. Va asigura crestere nivelul de
prelucrare a materialelor prime, va ridica nivelul de calitate si de competitivitate a
produselor finite, in timp ce va asigura noi locuri de munca li va genera venituri substantiale
producatorilor.

Resurse necesare: terenul necesar parcurilor vor fi asigurate de autoritatile locale, dotarea
cu utilitati publice vor fi realizate de consiliile locale si Consiliul Judetean, iar managementul
parcurilor va fi asigurat de o structura specializata.

Cursuri de specializare in domeniul agro-alimentar

Obiectivul programului: Programul vizeaza pregatirea profesionala a producatorilor si a
fortei de munca din domeniu, prin Tnsusirea de cunostinte teoretice si practice. Rezultatele
cursurilor precedente (productia de cas, prepararea de gemuri) ne indica faptul ca produsele
realizate de participanti la aceste cursuri au avut o evolutie pozitiva din punct de vedere

calitativ.

Grupul tinta: producatori, cooperative agricole si asociatiilor de producatori, firme

Consiliul Judetean Harghita: asigura identificare nevoilor regionale si organizeaza cursurilor
specifice acestor nevoi.

Raza de actiune a programului: Dat fiind faptul ca producatorii au timp limitat sau deloc
pentru a se deplasa pe distante (fizic si timp), cursurile trebuie organizate in fiecare zona,
astfel cursurile vor fi organizate separat in cele cinci regiuni ale judetului.

Durata: anual 3-4 cursuri pe durata programului

Rezultate si efecte: Ca urmare a programul, producatori vor avea cunostintele necesare
pentru a realiza produse alimentare de calitate. Astfel se largeste paleta produselor realizate
la nivel local, cresc veniturile generate in regiune.

Resurse necesare: suport financiar din partea Consiliului Judetean Harghita.



Programul Produs secuiesc — produs local

Obiectivul programului: Programul are ca obiectiv facilitarea valorificarii produselor locale.
Prin introducerea si extinderea brandului, a marcilor si prin stabilirea cdilor de valorificare,
produsele alimentare realizate trebuie pozitionate si pe piata si popularizate la scara cat mai
larga. Trebuie sprijinit valorificarea produselor de calitate prin intermediul diferitelor retele

de magazine autohtone si din strdinatate (Cora, ACB, etc.)

Grupul tinta si beneficiari: producatori, magazine alimentare

Consiliul Judetean Harghita: cresterea numarului de produsele care poarta marca si brandul
Produs Secuiesc, si facilitarea extinderii cdilor de comercializare.

Raza de actiune: judetul Harghita si judetele Mures si Covasna
Durata: permanent

Rezultate si efecte: Ca urmare a programului surplusul de produse locale vor fi valorificate
pe alte piete din regiune si in afara lui.

Resurse: Implicarea Consiliul Judetean Harghita, iar din partea producatorilor seriozitate
privind cantitatea si calitatea produselor.

Piete locale si lant de magazine pentru produse locale

Produsele locale realizate trebuie sa ajunga pe mesele consumatorilor locali. Pe langa
organizarea targurilor produselor locale trebuie sa construim in viitorul apropiat o retea de
magazine cu specific local si o retea on-line prin intermediul carora produsele locale

realizate pot fi accesibile Tn fiecare zi a anului.

Grupul tinta si beneficiari: producatori, firme locale si magazine alimentare.

Consiliul Judetean Harghita: 1n viitor va organiza in mai multe locuri si mult mai des targuri
traditionale si va avea rolul de initiator in infiintarea de magazine si puncte comerciale
pentru produsele locale.

Raza de actiune a programului: judetul Harghita, judetul Covasna si judetul Mures.

Durata: inceperea procedurilor necesare pentru deschiderea primelor 3 puncte de
comercializare va avea loc in 2012. Un magazin online va fi lansat Tn primavara anului 2013,
iar targurile vor fi organizate in mod constant.
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Rezultate si efecte: Experienta noastra arata ca pentru mici producatori, problema

principalda o reprezinta valorificarea produselor, accesul pe pietele locale si zonale.

Programul va facilita intalnirea dintre producatori si consumatori, astfel va juca rolul de

catalizator a procesului economic.

Resurse necesare: Producatori locali trebuie sa se organizeze intr-o cooperativa de

valorificare a produselor, care va avea rolul de a asigura functionarea punctelor comerciale
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si a magazinului on-line. Tn organizarea acestui structuri va participa si Consiliul Judetean

Harghita dupa caz.

Masu

ri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 1.:

Sprijinirea pregatirii studiilor de fezabile si proiecte tehnice

Sprijinirea investitiilor pentru construirea si renovarea punctelor de prelucrare a produselor
Sprijinirea infiintarii abatoarelor de mica capacitate

Sprijinirea achizitionarii tehnologiilor de ambalare, stocare si prelucrare

Sprijinirea tehnologiei de procesare a produselor locale in cazul asociatiilor si cooperativelor
de productie

Sprijinirea proiectelor agricole inovative (noi practici de productie, procesare si
comercializare)

Crearea bazelor de procesare alimentara cu capacitate de productie ridicata printr-un
parteneriat de cooperare cu asociatii agricole (care sa se extinda pe pietele din afara regiunii
producdtoare)

Identificarea locatiilor potentiale pentru parcul agro-industrial si pregatire documentelor de
fezabilitate

infiintarea unei organizatii care asigurd administrarea/coordonarea sistemului de parcuri
agro-industriale

Un sistem judetean de administrare a terenurilor cu destinatie agricola
Organizarea programelor de instruire pentru mici producatori

Credite agricole favorabile: prin infiintarea cooperativelor de credit trebuie acordat sprijin
financiar pentru productia agricola

nfiintarea cooperativelor scolare si a gospodariilor educationale

Promovarea marcii Produs Secuiesc si a altor produse locale la targuri/lanturi de magazine
locale si internationale




e (Crearea unui lant de magazine si al unui magazin on-line pentru furnizori de produse locale

e Produse locale in alimentatia publica (institutii de ingrijire a batranilor, institutii publice,
scoli, bucatarii de ajutor social)

e Armonizarea sistemului de finantare a dezvoltarii rurale judetene cu programele Leader.

VI.3. Prioritatea 2.: Independenta energetica

Justificare: Cresterea continua a pretului energiei devine o povara care afecteaza intreaga
comunitate, afecteaza in mod negativ pe fiecare dintre noi. Cauza cresterii pretului este
dependenta, de aceea trebuie sa valorificam resursele endogene de energie. Exista
nenumarate posibilitati in zona noastra prin folosirea metodelor alternative de productie a
energiei. Cele mai multe localitdti beneficiazda de conditii adecvate in ceea ce priveste
exploatarea hidroenergiei, biomasei sau energiei solare. Independenta comunitatilor locale
din punct de vederea energetic va asigura bazele economiei independente, pe deasupra

poate aduce si un venit in plus pentru fiecare locuitor.

Scopul nostru este infiintarea unor amplasamente de productie a energiei regenerabile,
moderne si durabile, bazate pe -caracteristicile locale in fiecare localitate. Aceste
amplasamente trebuie realizate in colaborare si cu ajutorul resurselor locale astfel incat cei
afectati direct sa fie si beneficiarii. Industria energetica ofera noi locuri de munca atat

persoanelor necalificate cat si tinerilor cu studii Tn domeniu.

Orientarea prioritatii: Valorificarea potentialului de energie alternativa a judetului Harghita
se va realiza prin planificarea utilizarii resurselor comunitatilor locale. Scopul primordial este
ca productia de energie sa acopere necesitatile zonei, iar pe termen scurt sa valorifice si
potentialul de exportator energetic. In cazul in care se impune, se poate apela si la fonduri
externe, dar in fiecare caz trebuie asigurata participatiunea comunitatilor locale.
Dezvoltarea in domeniul energiei alternative impune ca un prim pas cresterea cunostintelor
din domeniu, organizarea si utilizarea eficienta a resurselor, tindand cont permanent de

sustenabilitatea economica, sociala si mediu.
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Efectul economic asupra regiunii: Baza economiei moderne este energia, indiferent daca
vorbim de agricultura sau industrie. Acele regiuni vor avea o productie agricola si industriala,
care vor putea produce energia necesara acestor ramuri, obtinand astfel o implicare directa
in managementul costurilor de productie. Judetul Harghita poate sa reducd dependenta
energetica si poate deveni un teritoriu mult mai independent din punct de vedere
economic, daca comunitatile locale, intreprinzatorii locali isi pot produce prin asociere

energia termica si electrica consumata.

Efectul asupra ocuparii fortei de munca: Centrele de productie a energiei trebuie sa utilizeze
tehnologie de varf, iar dat fiind gradul inalt de automatizarea a acestora vor avea o influenta
minima asupra pietii muncii. Dar sector energetic, in mod indirect are un rol important in
ocuparea fortei de munca slab calificata, in special in exploatarea de materii prime, mai ales
in cazul valorificarii biomasei. Locuri de munca cu grad inalt de calificare vor fi infiintate
odata cu punerea in functiune a echipamentelor automatizate, astfel se va crea o premisa

privind necesitatea formarii in domeniul ingineriei.
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VI.4. Programe de dezvoltare pentru realizarea prioritatii 2.

Program pentru cresterea eficientei energetice

Obiectivul programului: Gestionarea inteligenta a energie se bazeaza pe utilizarea eficienta
a resurselor disponibile. Datoritd climei sale specifice, judetul Harghita va deveni o zona
tinta atat pentru firmele competitive cat si pentru locuitorii, doar daca utilizeaza eficient
sursele de energie, respectiv au acces la energie mai ieftina. Obiectivul programului vizeaza
cresterea eficientei energetice in cazul cladirilor publice, imobilelor de locuit, unitatilor de
productie si transport in comun. Realizarea programului presupune constientizarea
permanenta a publicului larg, cresterea cunostintelor in domeniu, respectiv facilitarea
investitiilor care promoveaza eficienta energetica. Programul vizeaza ridicarea nivelului de
eulturd privind utilizarea eficienta a energiei in cazul institutiilor subordonate, prin
adoptarea unei agende de masuri si actiuni. Scopul final al programului este ca pana in anul
2020 judetul Harghita sa devina judetul cel mai eficient din punct de vedere al utilizarii

energiei.

Grupul tintd si beneficiari : populatia, societdtile comerciale, autoritatile si institutiile

publice din judet.

Consiliul Judetean Harghita: are rolul de initiator al programul, prin Serviciul Public de
Management Energetic Harghita. De asemenea va asigura fonduri financiare pentru
promovarea si constientizarea opiniei publice, respectiv va pregati un sistem de sprijinire a

investitiilor din domeniu.
Raza de actiune a programului: in principal judetul Harghita, dar si judetele invecinate
Durata: termen lung, permanent in urmatorii 8 ani

Rezultat si impact: Anual va creste numarul entitatilor care vor beneficia de sprijin in cea ce
priveste eficientizarea energetica, drept urmare costurile institutiilor de energie vor scadea
la jum&tate spre finalul programului. Tn acelasi timp prin eficientizarea proceselor de

productie va creste competitivitatea firmelor.
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Resurse necesare: fonduri UE, surse ale Programului Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii, surse ale Consiliului Judetean Harghita, contributiile administratiilor publice

locale, surse PNDR.

Pasi spre independenta energetica

. . . . T . .. . PO 49
Obiectivul programului: Opinia specialistilor, precum si concluziile studiilor efectuate pana in

prezent sugereaza ca aproape fiecare localitate al judetului Harghita dispune de resurse

pentru producerea de energie.

Tn majoritatea cazurilor aceste resurse nu sunt deloc sau sunt folosite cu o eficientd scizuta
si nevoia de energie este acoperita de importul de gaze, drept urmare comunitatea noastra

devine tot mai vulnerabila in fata preturilor de pe piata mondiala.

Printre cauze putem identifica lipsa cunostintelor, lipsa resurselor financiare, dar si situatia
neclarda a drepturilor de proprietate. Scopul programului tinteste utilizarea resurselor
endogene in folosul comunitatilor locale, contribuind la independenta energetica a acestora,
si totodata reducand costurile de operare ale institutiilor publice. Programul vizeaza
infiintarea unor centre de productie a energiei regenerabile — hidroenergie, biomasa,
energie solara — luand in considerare sursele de energie a fiecarei localitati, in asa fel incat

acestea sa produca energie electrica sau termica in mod sustenabil si la un pret accesibil.

Grupul tinta si beneficiari: autoritatile locale din judetul Harghita, institutii publice,

intreprinderi, comunitatile locale.

Consiliul Judetean Harghita: are rolul de initiator in implementarea programului prin
Serviciul Public de Management Energetic, in colaborare cu autoritatile locale. Serviciul
Public acorda asistenta tehnica autoritatilor locale in proiectarea investitiilor si identificarea

fondurilor financiare.
Raza de actiune a programului: judetul Harghita
Durata: permanent, 8 ani

Rezultat si impact: Majoritatea localitatilor vor avea un studiu preliminar privind productia
de energie care se va potrivi potentialului fiecdruia. In functie de disponibilitatea resurselor

in 8 ani mai multe sate sau parti componente ale acestora va putea deveni independent din



punct de vedere energetic. Ca urmare judetul se va transforma intr-un mediu mai curat, mai
ieftin si mai previzibil, competitivitatea companiilor care se vor baza pe energia locald va

creste si autoritatile locale vor avea mai multe surse de finantare.

Resurse necesare: resurse proprii si resurse financiare comune, resursele Fondului de
Mediu, fonduri ale Uniunii Europene, surse ale Programului Operational Sectorial Cresterea

Competitivitatii, surse ale Consiliului Judetean Harghita, masuri ale PNDR.

Populatia producatoare de energie

Obiectivul programului: Urmatorii ani prevestesc sfarsitul epocii de energie ieftina bazata pe
combustibili fosili. Tn urma cresterii pretului surselor de energie conventionale, problemelor
de mediu si dezvoltarii rapide a tehnologiei au devenit populare sistemele mai mici de
energie alternativa. De asemenea creste exigenta de a folosi aceste sisteme pentru scopuri
economice si de economisire, de exemplu la construirea sau cumpararea caselor noi
consumul de energie este luat in considerare din ce Tn ce mai mult. Obiectivul Consiliului
Judetean Harghita este ca pana in 2020 judetul Harghita sa devina un judet in care sa fie
amplasate cele mai multe panouri solare din Romania si unde incdlzirea majoritatii
locuintelor sa fie asigurata prin folosirea energiei regenerabile. Pentru a atinge acest scop
este nevoie de cresterea nivelului de cunostinte in randul populatiei in cea ce priveste
posibilitatile utilizarii energiei regenerabile. Totodatd la nivel local trebuie sprijinite
eforturile depuse de populatie in acest sens si ar trebui introduse noi reglementari privind
constructiile. In acest fel fiecare casd din judetul Harghita ar putea deveni o mic3 centrala de
energie, care asigura confortul necesar pentru locuitori si in acelasi timp reduce consumul

de energie.
Grupul tinta si beneficiari: proprietari de case private si imobile de locuit

Consiliul Judetean Harghita: are rolul de initiator prin Serviciul Public de Management
Energetic. Serviciul Public ofera consultanta pentru populatie in producerea de apa calda
menajera, in problemele tehnice legate de incalzire si posibilitatile de productie a energiei

electrice. Prin SPME acesta pune in aplicare diferite programe de promovare. Consiliul
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Judetean va elabora un program privind sprijinirea utilizarii energiilor alternative la nivelul

gospodariilor judetene.
Raza de actiune programului: judetul Harghita

Durata: permanent, 8 ani
51

Rezultat si impact: imbunatatirea caracteristicilor energetice a locuintelor din judet. La nivel
national judetul va fi printre primii din punct de vedere al utilizarii energiilor regenerabile.
Va scadea consumul de energie exterioara si de asemenea va scadea povara financiara a

locuitorilor pe durata timpului de incalzire.

Resurse necesare: resurse proprii si resurse financiare comune, resursele Fondului de

Mediu, fonduri ale Uniunii Europene, surse ale Consiliului Judetean Harghita, PNDR.

Programul judetul producator de energie

Scopul programului: Necesitatea de energie electrica la nivelul judetului variaza intre 50-80
MW, din care numai 3-4 MW se produce in judet, restul provine din surse externe de
energie. Trebuie accentuat ca investitiile profitabile din domeniul productiei de energie
necesita un capital considerabil. Consiliul judetean prin infiintarea unei societati proprii si
prin atragerea investitorilor doreste sa sprijine construirea unor centre de productie de
hidroenergie, energie solara si de utilizare a biomasei, care prin exploatarea resursele locale
pot produce energie in mod profitabil. Ideea ar fi ca populatia sa devina actionar in aceste
investitii, astfel profitul realizat din resursele locale sa ramana in comunitatea locala.
Obiectivul pe termen lung ar fi ca judetul sa devina producator net de energie, iar veniturile

realizate din productia de energie sa imbunatateasca standardele de trai a locuitorilor.
Grupul tintd si beneficiari: locuitorii si antreprenorii judetului Harghita

Consiliul Judetean Harghita: are rolul de initiator in derularea programului prin
intreprinderea infiintata in acest scop. Infiintarea unei intreprinderi de specializate va servi

mult mai eficient atingerea scopurilor formulate mai sus.

Spatiul programului: judetul Harghita




Durata: permanent, 8 ani

Rezultat si impact: Rezultatul pe termen lung al programului reprezinta crearea si
consolidarea structurii de productie energetice a judetului. infiintarea centralelor la nivelul
judetului vor crea locuri de munca calificate, pe de alta parte vor contribui la stimularea

competitivitatii Intreprinderilor locale si la cresterea independentei energetice.

Resurse necesare: surse de investitii, credite bancare, resursele Fondului de Mediu, fonduri

ale Uniunii Europene, surse ale Consiliului Judetean Harghita.

Masuri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 2.:
e Campanii de informare in domeniul managementului energetic
e Serviciu permanent de consultare in domeniul eficientei energetice
e Concursuri organizate in domeniul eficientei energetice
e Lectii de eficienta energetica pentru elevi
e Incurajarea achizitiilor publice ecologice in cadrul administratiilor locale
e Sprijinirea renovarii blocurilor si cladirilor din punct de vedere al eficientei energetice

e Crearea unei baze de date pe sate, actualizat permanent, care contina idei de proiecte in
domeniul energiei regenerabile

e Elaborarea si realizarea unei strategii de gestionare a resurselor energetice de nivel judetean
e Finantarea unor studii preliminare in domeniul resurselor regenerabile

e Transferul de cunostinte si organizarea programelor de formare pentru institutiile publice in
domeniul gestiondrii sustenabile a energiei

e Elaborarea planurilor de actiune in domeniul energiei sustenabile la nivelul localitatilor

e Realizarea/Crearea unor Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara Energetice si co-finantarea
investitiilor

e Organizarea si coordinarea campaniilor periodice de informare, a expozitiilor si targurilor in
domeniul managementului energetic

e Serviciu de consultanta Tn domeniul utilizarii energiei regenerabile

e Elaborarea proiectelor pentru eficientizarea caselor private si imobilelor de locuit din punct
de vedere energetic
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e Promovarea construirii caselor pasive, stimularea gradului de constientizare, imbunatatirea
reglementarilor locale Tn constructii

e Infiintarea unei companii de management energetic judetean
¢ Infiintarea unei centrale de biomasa in judet cu participarea autoritatilor locale
o Infiintarea parcurilor solare cu actionari APL 53

¢ Infiintarea micro centralelor hidroelectrice cu participarea autoritatilor locale

VI.5. Prioritatea 3.: Management forestier durabil — industrie
competitiva de prelucrare a lemnului

Justificare: Fondul forestier a jucat intotdeauna un rol indispensabil in asigurarea traiului
comunitatii noastre. Pe parcursul secolelor locuitorii zonei si-au complementat veniturile
obtinute din agriculturd cu veniturile obtinute din prelucrarea lemnului, dar totodata
gandindu-se la viitor au gestionat in mod durabil bogétiile naturale oferite de p&duri. Tnsa in
ultimele decenii acest fond forestier s-a restrans considerabil fara sa contribuie la cresterea
bunastarii si a nivelului de trai a populatiei. Cauza este cunoscuta: masa lemnoasa
exploatata a fost transportata din regiune fara prelucrare sau cu grad minim de prelucrare.
Gasirea unor solutii adecvate prin intermediul carora gestionarea forestiera va contribui la
imbunatatirea situatiei economice odata cu respectarea protectiei fondului forestier este

responsabilitatea comuna a institutiilor publice si a sectorului privat si a fiecarui individ.

Orientarea prioritatii: Asa cum dezvoltarea sectorului alimentar nu poate fi tratata separat
de sectorul agricol, nici industria de lemn nu poate fi tratata separat de silvicultura. Prin
urmare lista partilor interesate include proprietarii de paduri, specialisti n silvicultura si in
prelucrarea lemnului si nu ultimul rand populatia. Sensibilizarea publicului in domeniul
silviculturii este esential si indispensabil pentru ca fondul forestier sa poate contribuie la

capabilitatea viitoarelor generatii de a-si asigura propriile nevoi.

Efectul economic asupra regiunii: Comercializarea produselor procesate din lemn creeaza
venituri suplimentare pentru cei care activeaza in acest domeniu. Cooperarea actorilor din
sector contribuie creste rentabilitatea, sprijind dezvoltarea noilor produse si face posibila o

reprezentare de interes mai eficienta. Trebuie sa depunem eforturi mari pentru a fi



competitivi pe piata mondiala, in acest sens cresterea calitatii produselor forestiere
(lemnoase si nelemnoase) este indispensabil. Tn acelasi timp este necesar crearea unui
brand renumit pentru aceste produse. Brandul ar avea un impact pozitiv asupra regiunii,
judetul nostru ar putea deveni o tintd pentru viitoarele investitii. Utilizarea in scopuri
multiple a padurilor (produse forestiere, vandtoare, turism, valorificarea deseurilor
forestiere, etc.) este un potential neutilizat pana in prezent, procentul veniturilor obtinute
prin alte activitati decat valorificarea masei lemnoase fiind de numai 5-10% in structura
veniturilor sectorului. Utilizarea alternativa a fondului forestier ar putea fi o sursa
alternativa de venit si in acelasi timp ar putea impulsiona si dezvoltarea altor ramuri

industriale.

Efectul asupra ocuparii fortei de munca: Numarul salariatilor in silvicultura si industria
lemnului la nivel judetean atinge 5500 de persoane, iar numarul persoanelor efectiv ocupate
in acest sector este aproape de doua ori mai mare. Ar putea crea loc de munca pentru o
parte din resursele umane disponibile din judet prin urma investitiilor si dezvoltarii
tehnologice din industria lemnului, respectiv prin sprijinirea activitatilor legate de sectorul
forestier (in special colectarea si prelucrarea fructelor de padure, ciuperci, valorificarea

deseurilor forestiere, etc.).

VI.6. Programe de dezvoltare pentru realizarea prioritatii 3.

Management forestier durabil

Obiectul programului: Este clar, avem nevoie de o reprezentarea mai eficienta a propriilor
interese si de un management forestier exemplar. Padurile trebuie gestionate ca o entitate
unitara, astfel este nevoie de infiintarea asociatiilor de prelucrare a lemnului si a asociatiilor
proprietarilor de paduri la nivelul microregiunilor, de infiintarea unei organizatii de
management care poate gestiona fondul forestier si cinegetic la nivel judetean. Programul
pune accent pe colaborarea dintre proprietari si agenti economici si indeamna infiintarea
unor organizatii de gestionare exemplara a padurilor (organizatii microregionale precum
ARBOR-ul din zona Gheorgheni). Aceste organizatii vor avea ca sarcind si identificarea
surselor de finantare si organizarea cursurilor de formare, iar prin politica de pret aplicata

trebuie sa incurajeze dezvoltarea industriei de prelucrare a lemnului si valorificarea locala a
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masei lemnoase exploatate. In timp aceste organizatii pot s& infiinteze o organizatie de nivel

judetean, cu scopul de a reprezenta interesele judetene la nivel national.

Grupul tinta si beneficiari: proprietari de paduri, composesorate, scoli, biserici, proprietari
privati, autoritati publice locale
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Consiliul Judetean Harghita: are rolul de facilitator in infiintarea organizatiilor si are rolul de

intermediar in relatiile dintre reprezentantii industriei locale si proprietarii de paduri.
Spatiul programului: judetul Harghita
Durata: durata scurta, pana primavara anului 2013 organizatiile trebuie infiintate

Rezultat si impact: Fondul forestier al judetului va fi utilizat cu o valoare adaugata, calitatea
relatiei dintre proprietarii de paduri, prelucratorii de lemn si micii producatori se va
imbunatati, reprezentarea intereselor sectorului va fi mai eficienta atat la nivel local cat si la

nivel national.

Resurse necesare: Este nevoie de angajamentul si contributia proprietarilor de paduri si a

agentilor economici interesati.

Programul forumuri pentru industria lemnului

Obiectivele programului: problemele proprietarilor de paduri si prelucratorilor de lemn din
judet sunt mai mult sau mai putin identice. Lipsa subventiilor in domeniul forestier, diverse
lacune juridice, furtul de lemn, dificultatile privind exploatarea si valorificarea produselor
lemnoase sunt probleme cunoscute atat de catre composesorate cat si de catre alti
proprietari. In paralel, lipsa materiilor prime si valorificarea materialelor sunt probleme
constante. Pe partea a treia gasim diferite institutii cu functii de control (autoritati de
control) care — de multe ori acuzate cu exces — sunt legate de diferite reglementari juridice.
Problemele legate de diferentele de interese si de lipsa coordonarii activitatilor intre actori
diferiti se raspandesc pe intreaga gama de industria lemnului, Tncetinind dezvoltarea
sectorului. Gestionarea problemelor din industria de prelucrare a lemnului este dificila in
lipsa unui for care sa asigure dialogul progresiv pentru toti actorii preocupati de prelucrarea

si valorificarea fondului forestier (proprietari, gestionari, intreprinzatori din industria



mobiliera, autoritati publice, ocoluri silvice sau alte institutii), si care ar putea formula chiar

si propuneri pentru schimbarea legislatiei in vigoare.

Grupuri tinta si beneficiari: composesorate, biserici, scoli, autoritati publice, proprietari,

intreprinderile prelucratoare, Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului, alte institutii

Consiliul Judetean Harghita: isi asuma rolul de initiator in procesul de formare a

programului si va fi membrul constant al echipei de organizare.

Raza de actiune a programului: in prima faza Judetul Harghita, in viitor programul poate fi

extins si la nivelul Tinutului Secuiesc

Durata: Forumul va fi realizat regular. in partea a doua a anului 2012 trebuie Tnceput

procesul de concilierea intereselor.

Rezultat si impact: ca urmare a programului incepe un dialog constructiv intre actorii

implicati in acest sector.

Resurse necesare: comportamentul corect a partilor interesate, rezolvarea situatiilor

conflictuale. Programul nu necesita deosebite resurse materiale.

Piata judeteana a lemnului

Obiectivul programului: Principala problema este faptul ca cea mai mare parte a masei
lemnoase exploatata Tn judet este valorificat ca materie prima n afara judetului. Avem
nevoie de schimbarea mentalitatii in valorificarea masei lemnoase. Trebuie sa ne dam
seama, ca cresterea veniturilor locale pe termen lung este mult mai sustenabila decat
venituri obtinute pe moment prin export, deoarece masa lemnoasa prelucrata de mesterii si
intreprinzatorii locali duc la cresterea valorii acesteia si la infiintarea locurilor de munca.
Obiectivul de baza al programului este armonizarea cererii si ofertei locale (crearea
conditiilor fizice si virtuale), sprijinirea valorificarii masei lemnoase exploatate in interiorul

judetului.

Grupuri tinta si beneficiari: proprietari de paduri, exploatatorii de lemn, comercianti,

autoritati publice, institutii publice
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Consiliul Judetean Harghita: Are rolul initiatorului. Organizeaza unei campanii de
constientizare si evenimente legate de acesta. Alaturi de alti actori participa in realizarea si

formarea sistemului pietei judetene a lemnului.

Raza de actiune a programului: Judetul Harghita in prima faza, in viitor programul poate fi

extins si la nivelul judetelor Covasna si Mures.

Durata: cel tarziu pana la primdvara anului 2013, trebuie create conditiile necesare privind

functionarea si organizarea pietei lemnului.

Rezultat si impact: cel mai important rezultat scontat al programului consta in scaderea

exportului de lemn brut si in satisfacerea nevoilor locale privind materia prima.

Resurse necesare: campaniile de constientizare a publicului larg reprezinta cheia succesul
programului. Daca nu exista nici un instrument juridic adecvat, trebuie utilizate mijloace
morale pentru ca atat timp cat exista o cerere nesatisfacuta de lemn la nivel local, aceasta

cerere sa fie onorate inainte cererilor de export.

Sa construim din lemn!

Obiectivul programului: Constructiile realizate din lemn au multe avantaje, totusi in ultimul
timp folosirea materialelor locale nu a fost pe deplin practicata la constructiile private si
publice. De aceea trebuie sa contribuim la diseminarea informatiilor legate de avantajele si
folosul constructiilor realizate din lemn in randul populatiei si al autoritatilor publice. Astfel

programul va contribui la stimularea cererii interne fata de materialele din lemn.

Grupuri tinta si beneficiari: proprietari, autoritati publice, firme locale, populatia locala,

institutii publice

Consiliul Judetean Harghita: impreuna cu actori implicati in sectorul industriei lemnului
Consiliul Judetean Harghita lanseazd campanii de constientizare publici. Tncurajeazi
acordarea reducerilor de taxe si impozite privind noile constructii din lemn. Prin achizitii

publice si prin co-finantari promoveaza in continuare constructiile efectuate din lemn.

Raza de actiune a programului: judetul Harghita
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Termen de realizare: lansarea campaniei este programata pentru vara anului 2013

Rezultat si impact: Comenzile municipale si institutionale, precum si cresterea cererii de
lemn ca material de constructie influenteaza favorabil productivitatea industriei. Cu toate
acestea, utilizarea materialelor organice favorizeaza imaginea localitatii, si poate avea un

impact pozitiv si asupra turismului.

Resurse necesare: Consiliul Judetean Harghita isi asuma jumatatea costurilor legata de
campania de constientizare, iar cealaltd jumatate trebuie sa fie acoperita de catre actori

implicati in prelucrarea si valorificarea materialelor lemnoase.

Stimularea prelucrarii lemnului

Obiectivul programului: Programul are ca obiectiv obtinerea de cunostinte si tehnologii noi

in domeniul prelucrarii lemnului.

Un mijloc important de stimulare reprezinta serviciile de informare. Care sunt avantajele si
ce fel de investitie presupune achizitionarea unei noi tehnologii? Cum se poate genera profit
cu ajutorul noilor cunostinte? Ce fel de oportunitati de piata se pot identifica Tn urma
cresterii gradului de prelucrare a produselor? Acestea sunt intrebari la care trebuie dat
raspuns daca dorim sa trecem la o prelucrare mai completa (inclusiv prelucrarea materiilor
secundare si a deseurilor) si la o prelucrare la nivel mai Tnhalt. Propunem de asemenea
infiintarea unui brand regional ce poate fi acordat firmelor locale, care sunt in masura sa
indeplineasca un anumit standard de calitate. Acesta nu numai ca ar facilita accesarea

pietelor de desfacere, dar ar sprijinii si crearea unei reteaua de productie.

Grupuri tinta si beneficiari: intreprinderi din industria lemnului si din industria prelucrarii

lemnului

Consiliul Judetean Harghita: participa la implicarea resurselor din afara zonei, acorda
consultanta gratuita si suport tehnic la Tntocmirea proiectelor privind cresterea gradului de
prelucrare a produselor. Acorda sprijin prin finantare nerambursabila sau sub forma de taxa

membru pentru organizatiilor, asociatiilor, care efectueaza investitii in achizitionarea noilor
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tehnologii. La nivelul guvernului incurajeaza elaborarea programelor de finantare in

domeniu.
Raza de actiune a programului: judetul Harghita

Durata: sistemul de sprijinire si consiliere al investitiilor poate sa functioneze incepand cu
anul 2013. Ideea de promovare a brandului mobilier regional ar trebui sa fie initiata cat mai

curand posibil.

Rezultat si impact: cresterea valorii adaugate Tn cazul produselor lemnoase. Ca urmare a

programului, cresc veniturile industriei si creste numarul locurilor de munca nou infiintate.

Resurse necesare: Consultanta de specialitate presupune existenta specialistilor nalt
calificati, investitiile tehnologice presupun existenta surselor de finantare din afara zonei

(POR si POSCCE), dar si fonduri proprii (de ex: investitii realizate de composesorate).

Programul fructe de padure

Obiectivul programului: Programul are ca obiectiv organizarea colectarii, prelucrarii si
depozitarii fructelor de padure si ciupercilor. Activitatile planificate sunt constientizarea,
asocierea in scopul organizarii valorificdrii produselor. Tn viitor trebuie si ne concentram in

primul rand asupra sprijinirii asocierii si infiintarii investitiilor concrete.

Grupuri tinta si beneficiari: proprietari de paduri, composesorate, silvicultori, companii de

produse alimentare, autoritati publice

Consiliul Judetean Harghita: finanteaza crearea unor noi depozite, camere frigorifice,
uscatoare si masini pentru prelucrarea fructelor si ciupercilor. Participa la elaborarea si
transmiterea proiectelor de acte normative in domeniu. La nivelul guvernului incurajeaza

elaborarea programelor de finantare in domeniu.
Raza de actiune a programului: judetul Harghita

Durata: primele uzine de depozitare/prelucrare aflate in proprietatea comunitatilor locale

trebuie construite cel tarziu pana in 2013.

59




Rezultat si impact: valorificarea si colectarea fructelor, ciupercilor va fi realizat intr-un mod
organizat. In procesul de colectare si prelucrare a fructelor si ciupercilor pot fi implicati
persoanele fird loc de muncd, chiar dacd acesta este o activitate sezonierd. Tn urma

investitilor devine posibila depozitarea si prelucrarea ulterioara a fructelor de padure.

Resurse necesare: resurse financiare ale proprietarilor de paduri, silvicultori, surse
financiare ale APL-urilor si surse guvernamentale, fonduri UE. Trebuie elaborate planuri de

colectare, studii de fezabilitate, etc.

Masuri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 3.:

¢ Infiintarea asociatiilor in domeniul gestiondrii forestiere si prelucrarea lemnului

e Infiintarea unei organizatii de nivel judetean pentru reprezentare a intereselor

e Crearea unui platform de conciliere pentru proprietarii de paduri, administratorii de
paduri, prelucratorii de lemn si organisme de control

e infiintarea unei piete on-line in vederea coordonarii/armonizdrii ofertei si cererii de
pe piata lemnului

e Organizarea campaniilor pentru accentuarea importantei valorificarii masei
lemnoase exploatata pe plan local

e Sprijinirea proceselor de cluster in industria lemnului

e Acces comun pe pietele externe si un lobby comun

e Promovarea beneficiilor constructiilor din lemn

e Sprijinirea proiectarii tipuri de constructii din lemn

e Finantarea si sprijinirea constructiilor din lemn prin comenzile sectorului public.

e TIncurajarea/sprijinirea prelucrdrii lemnului in cazul composesoratelor si altor
proprietari de paduri

e Sprijinirea achizitionarii de noi tehnologii pentru prelucrarea lemnului

e Crearea si promovarea unei marci pentru produsele locale de mobilier

e Crearea unei retea de consultare in industria lemnului

e Infiintarea unui fond si al unei organizatii de cercetare si dezvoltare in domeniul
silvicultura-industria lemnului

e Sprijinirea formarii Tn silvicultura si industria lemnului cu ajutorul institutiilor de

invatamant superior
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e Crearea depozitelor regionale de fructe de padure

e Sprijinirea prelucrarii fructelor de a padure si al investitiilor tehnologice necesare
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VI.7. Prioritatea 4.: Valorificarea potentialului turistic

Justificare: Turismul din judetul Harghita este considerat si acum un punct forte Th economia
judetului, care asigura o serie de oportunitati inca neexploatate. Judetul Harghita este intr-
adevar o zona cu potential turistic bogat: peisajul natural, patrimoniul construit si diferitele
evenimente culturale-traditionale reprezinta valori de mare interes. Existenta acestora insa
nu garanteaza succesul turismului. Lipsa organizarii si lipsa asocierii diverselor initiative
individuale nu va duce la generarea de venituri si la ocuparea fortei de munca intr-un numar

care ar fi in concordanta cu posibilitatile din sectorul turistic.

Tn ultimii ani au fost realizate numeroase initiative in domeniul turismului. Tn discursuri de
specialitate si politice acest domeniul este considerat a fi punctul forte in dezvoltarea
economicd a regiunii. In pofida initiativelor, rezultatele nu sunt nici intr-un fel adecvate
asteptarii sectorului. Pentru exploatarea eficienta a resurselor endogene initiativele actuale
si cele planificate trebuie regandite si acestea trebuie integrate intr-o viziune pe termen

lung.

Orientarea prioritdtii: Valorificarea potentialului turistic necesitd dezvoltarea programelor
de infrastructura si suprastructurd turistica. Prezenta prioritate include in primul rand
programe care vizeaza imbunatatirea conditiilor de primire a turistilor, extinderea ofertei
turistice, formarea angajatilor din domeniu, precum si imbunatatirea activitatilor de
marketing. Tn elaborarea programelor punctul de pornire reprezinta rispunsul la intrebarea
“Ce asteptari avem in legatura cu turism?”. Denumirea si mai ales continutul programelor

incearca sa raspunda la aceasta intrebare.

Efectul economic asupra regiunii: Valorificarea potentialului turistic trebuie sa se intample
in spiritul cooperarii si complementaritatii, iar punerea in practica a initiativelor turistice
trebuie sa atinga o gama larga de actori ai turismului judetean. Prioritatea nr. 4 sprijina
specializarea regionala a industriei ospitaliere pe baza resurselor existente, si are ca scop
dezvoltarea, respectiv diversificarea sectorului si cresterea capacitatii acesteia de a produce

venit pentru locuitori.
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Efectul asupra ocupdrii fortei de muncd: In multe domenii din sectorul turismului inc§ este
nevoie de forta de munca calificata si cu o atitudine adecvata. Asadar, in urma programelor
de mai jos va crestere cererea de resurse umane in randul administratorilor de afaceri in
turism, manageri, specialisti in marketing, ghizi turistici, ospatari, etc.. Prin urmare
programele de dezvoltare vor contribuii la absorbtia fortei de munca cu educatie generala,

liceala si superioara in acelasi timp.

VI.8. Programe de dezvoltare pentru realizarea prioritatii 4.

Programul turism cu infrastructura dezvoltata

Scopul programului: programul incurajeaza dezvoltarea infrastructurii si conditiile de
primire a turistilor. Pe langa imbunatatirea conditiilor de catering, programul vizeaza
dezvoltarea atractiilor turistice si imbunatatirea accesibilitatii acestora, pastrarea curateniei
in Tmprejurimi, etc. Programul contribuie la asigurarea conditiilor de baza pentru primirea

turistilor in conditii satisfacatoare.

Grupuri tintd si beneficiari: intreprinderile de turism, organizatii non-guvernamentale

turistice si culturale si de protectia mediului, consiliul judetean si consilii locale.

Consiliul Judetean Harghita: are rolul de coordonator in implementarea programelor,
atrage fonduri pentru realizarea diferitelor investitii, sprijind organizatiile non-
guvernamentale prin sistemul propriu de finantare si asigura un dialog intre sectorul public

si privat.
Raza de actiune a programului: judetul Harghita
Durata: termen mediu

Rezultat si impact: programul are ca scop dezvoltarea completa a infrastructurii turistice a
judetului. Realizarea programului va duce la imbunatatirea conditiilor de primire a turistilor,
la cresterea calitatii serviciilor ospitaliere si la dezvoltarea accesibilitatii atractiilor turistice

judetene.
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Surse necesare: Fonduri ale cooperativelor, fonduri private, sprijin financiar din partea
Consiliului Judetean Harghita, contributia administratiilor locale, masuri POR, CCEOP si
PNDR. De asemenea trebuie evaluata si posibilitatea exploatarii resurselor non-financiare si

punerea in aplicare ale acestora (ex.: claca).

Programul turism organizat:

Scopul programului: Judetul Harghita inca se afla departe de modelul de management al
destinatiilor turistice in pofida faptului ca exista premisele cooperarii intre administratiile
publice locale, intreprinderi si operatori din turism, la nivel microregional si judetean. Astfel
scopul programului este dezvoltarea unui sistem transparent si avansat care asigura
organizarea eficienta a turismul. Dezvoltarile turistice, organizarea deplasarilor interne si
externe, respectiv activitatile de marketing ar putea sa functioneze cel mai eficient printr-o
Organizatie de Management a Destinatiei Turistice. Strategia de dezvoltare a turismului din
judetul Harghita adoptata in anul 2009 acorda un rol strategic crearii OMDT-ului. Prezentul
program incurajeaza in acest sens continuarea initiativelor, crearea sistemului de OMDT si

organizarea eficienta a industriei ospitaliere.

Grupuri tinta si beneficiari: intreprinderi din domeniul turismului, organizatii non-
guvernamentale turistice, culturale si de protectia mediului, consiliul judetean si consilii

locale.

Consiliul Judetean Harghita: are rolul de coordonator in implementarea programului,
asigura un dialog intre sectorul public si privat, initiaza inregistrarea OMDT-ului, pe urma

avand rolul de membru permanent al acesteia.

Raza de actiune a programului: judetul Harghita, respectiv judetele Covasna si Mures in

viitor.
Durata: termen scurt, incepand cu 2012

Rezultat si impact: Pe baza cooperarii si armonizarii principiilor actorilor in domeniul
turismului, se va crea un for specializat, care are capacitatea de a coordona, dezvolta si

promova turismul judetului. Pe termen scurt, sarcina realizabild este ca managementul
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turismului judetean sa fie atribuit unui administrator responsabil, acesta nefiind altul decat

un organism format din reprezentanti locali.

Resurse necesare: in prima faza cele mai mult sarcini sunt de natura organizatorica, care nu
fonduri financiare Functionarea, utilizarea de TIC si resursele umane ale organizatiei

necesita atragerea mai multor fonduri interne (cotizatii) si externe (fonduri UE). 65

Subprogramul construirea sistemului Destour

Scopul programului: |dentificarea partilor interesate in OMDT si dupa infiintarea acesteia,
trebuie instalat un sistem on-line de gestionarea destinatiei. Sistemul online a MDT-ului sau
DESTOUR reprezinta functionarea simultana a trei modele: sociale, de afaceri si functionale.
Crearea si functionarea Destour are ca scop prezentarea unitara a destinatiilor turistice din

judet si regiune pe piata nationald, europeana si globala.

Grupuri de tinta si beneficiari: intreprinderile de turism, centre de informare turistica,
organizatii non-guvernamentale turistice, -culturale si de protectia mediului, consiliul

judetean si consilii locale.

Consiliul Judetean Harghita: impreuna cu OMDT, promoveaza si sprijina sistemul DESTOUR.
Raza de actiune a programului: Judetul Harghita, judete invecinate.

Durata: termen scurt, 1-2 ani

Rezultat si impact: Tn primul rand furnizorii de servicii obtin informatii, date, bune practici,
necesare dezvoltarii produselor si serviciilor proprii, iar datorita marketingului on-line creste
fluxul de turisti. De asemenea turistii vor fi in stare sa acceseze informatii detaliate si sigure

despre ofertele turistice din zona.

Resurse necesare: experti in sistemul DESTOUR, campanii informative, retele si

infrastructura, expertii IT si marketing.




Programul turism pe 365 zile

Obiectivul programului: Una dintre cele mai mari probleme cu care se confrunta turismul
judetean este sezonalitatea. in anumite luni ale anului capacitatea de cazare rimane
neutilizata. Obiectivul programului este extinderea ofertelor de programe turistice judetene o6
in vederea cresterii intervalului de timp petrecut aici de turisti. Valorile naturale si culturale
trebuie oferite vizitatorilor sub forma de program. O atentie aparte trebuie acordata si

turismului intern, acesta poate sa devina generatoare de venituri importante.

Grupuri tinta si beneficiari: operatori turistici, asociatii culturale si turistice, OMDT,

autoritati publice.

Consiliul Judetean Harghita: ii revine un rol important in punerea in aplicare a programului
prin programul propriu de dezvoltare turistica si prin activitatile Directiei de Programe,

respectiv a institutiilor subordonate.
Raza de actiune a programului: judetul Harghita, extinsa pe urma si pe plan regional
Durata: termen mediu

Rezultat si impact: Prin aplicarea programului in judetul Harghita se va crea o oferta de
programe turistice diversificate, care poate sa atraga turisti pe tot parcursul anului. Acesta
se va adresa unui grup tintd mai larga decat cea prezentd, reducand astfel sezonalitatea si

contribuind la cresterea numarului de turisti deja pe termen mediu.

Resurse necesare: surse de finantare proprii a Consiliului Judetean, surse ale administratiilor

locale, companii, surse proprii ale ONG-uri si alte surse de finantare.

Subprogramul sprijinirea turismului intern

Obiectivul subprogramului este intarirea turismului intern, folosirea resurselor endogene.
Prin descoperirea valorilor ascunse si cu putine investitii populatia locala poate beneficia de
multe experiente de neuitat in aceasta zona. Grupul tinta este alcatuit din familiile cu copii

mici, amatorii de drumetii si adeptii turismului activ. Printre obiectivele programului se



regasesc: crearea drumetiilor tematice, prezentarea atractiilor naturale si culturale din

judet, prezentarea produselor culinare specifice.

Grupuri tinta si beneficiari: turistii, operatori turistici, asociatiile culturale si turistice,
OMDT, administratii locale, fermieri, familii cu copii mici, pensionari, etc..
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Consiliul Judetean Harghita: ii revine un rol important in punerea in aplicare a programului

prin programul propriu de dezvoltare turistica si prin activitatile Directiei de Programe,
respectiv a institutiilor subordonate, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Dezvoltare

Rurala a Consiliului Judetean Harghita si Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Harghita.
Raza de actiune a programului: regional
Perioada: termen scurt

Rezultat si impact: Prin promovarea posibilitatilor de turism si prin consolidarea turismului,
cresc venituri generate pe plan local. Organizarea unei campanii de informare este
indispensabila deoarece multi cred, eronat ca multitudinea experientelor turistice de

calitate sunt direct proportionale cu distanta de la domiciliu.

Resurse necesare: surse de finantare proprii ale Consiliului Judetean, surse ale

administratiilor locale, surse proprii ale ONG-urilor, a OMDT-ului, alte surse de finantare.

Turism exigent

in vederea functiondrii eficiente a industriei ospitaliere si oferirea experientelor pozitive
turistilor este indispensabila perfectionarea continua a angajatilor din acest domeniu.
Managementul eficient al turismului si promovarea acestuia necesita perfectionarea
profesionald continud a fintreprinzatorilor din domeniu. Obiectivul programului este
extinderea pregatirii profesionale incepand din scolile profesionale si pana la universitati de
specialitate, tinand cont de organizarea cursurilor si practicilor de specialitate destinate

adultilor.

Grupul tinta si beneficiari: scoli profesionale, institutii de invatdmant medii si superioare,

someri, intreprinderi locale, OMDT.




Consiliul Judetean Harghita: Asuma evaluarea nevoilor din zona si organizarea cursurilor de

formare si perfectionare.

Raza de actiune a programului: localitatile judetului Harghita; de asemenea este propus ca
programul sa fie implementat zonal: in regiunea Ciuc, Odorhei, Cristuru-Secuiesc, Vlahita,

Gheorgheni, Borsec, Toplita, Miercurea Ciuc, Tusnad. 68
Durata: termen scurt, continuu

Rezultat si impact: In urma programului forta de muncd in domeniul turismului beneficiazs
de o pregatire profesionald adecvata, astfel creste nivelul de calitate al serviciilor oferite.

Prin urmare creste si numarul turistilor si a veniturilor operatorilor turistici.

Resurse necesare: programe de finantare din partea Ministerului de Educatiei, sursele de

finantare a intreprinderilor, finantare POSDRU, fondurile ONG-urilor.

Programul turism popular

Obiectivul programului: Programul are ca obiectiv promovarea eficienta a resurselor
turistice, a produselor si ofertelor turistice locale la nivel judetean, national si international.
Datorita programului trebuie sa se evidentieze faptul ca judetul Harghita dispune de o

oferta turistica bogata si de calitate, iar serviciile sunt oferite la preturi accesibile.
Grupul tinta si beneficiari: turisti, birouri de informare turistica, tour-operatori, OMDT.

Consiliul Judetean Harghita: creeaza parteneriate cu administratiile publice din judetele din

vecinatate.
Raza de actiune a programului: p/an regional
Durata: termen scurt, continuu

Rezultat si impact: Datorita programului judetul Harghita devine din ce in ce mai cunoscut
ca destinatie turistica, numarul turistilor creste, astfel intreprinderile locale se dezvolta

incontinuu, se creeaza noi locuri de munca si creste nivelul de trai.




Resurse necesare: angajamentul Consiliului Judetean Harghita, Consiliului Judetean

Covasna, Consiliului Judetean Mures, OMDT si surse de finantare UE.

Masuri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 4.:
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e Imbunitatirea conditiilor de vizitare a produselor turistice atractivitate prin
,AccessTour”

e Marcaje turistice ,Clacatour”, intretinerea traseelor, pastrarea curateniei din zona
raurilor, lacurilor si a altor resurse naturale.

e Organizarea unui concurs ,Gazda anului” in randul intreprinderilor din industria
ospitaliera

e ,Administratii publice locale in turism”, fonduri si sprijin financiar din partea
autoritatilor locale pentru reinnoirea infrastructurii, serviciile ospitaliere ale
autoritatilor locale

e ,Fondurile Uniunii Europene pentru un turism de Tnalta calitate” — atragerea
eficienta a fondurilor UE in vederea dezvoltarii infrastructurii turistice judetene si
regionale

e |dentificarea actorilor potentiali al organizatiei de management al destinatiei
turistice

e ,Caravana OMDT” — in vederea informarii actorilor in domeniul turismului si a
locuitorilor despre necesitatea si importanta OMDT-ului.

e TInregistrarea organizatiei responsabile pentru coordonarea turismului intern si
regional OMDT

e ,Mese rotunde OMDT” — organizarea sedintelor periodice (planificare, dezvoltare,
marketing, management etc.)

e ,Competence Centre” — infiintarea bazelor de competente turistice judetene si
regionale.

e Crearea si promovarea modulului DESTOUR

e Aplicarea DESTOUR si cursuri de utilizare

e Planificarea si crearea noilor trasee tematice

e Turismul balnear: trasee de terapie cu apa minerala



Vizitarea ariilor Natura 2000 si a altor arii naturale protejate

Elaborarea pachetelor de servicii turistice tematice (familytour, relaxtour, wellness,
sporturi extreme, turism verde, ruralfeeling-tour, traseul traditiilor, turismul de
explorare etc.)

,Turism intern Tn mass-media locala”: promovarea posibilitatilor turistice locale in
judetele din judetele invecinate

,Transport public pentru turism”: ajustarea transportului public local necesitatilor si
cererilor turistice

Evenimente locale: organizarea si marketingul evenimentelor mari

,Educatie si curs de perfectionare turistica” — atragerea fondurilor externe pentru
pregatirea profesionald a fortei de munca

Organizarea vizitelor de studiu pentru mai buna cunoastere a serviciilor de calitate
Programul ,,Schimb de angajat” cu implicarea intreprinderilor turistice si de catering
,Calitate pentru calitate” — incurajarea schimbarii mentalitatii privind importanta
calitatii resurselor umane in turism

Actiuni de promovare a turismului si a strategiei de marketing turistic: participare la
expozitii si targuri locale, nationale si internationale, respectiv organizarea
campaniilor de informare

»Zilele operatorilor turistici locali”: organizarea unui targ turistic regional,
organizarea conferintelor, programelor profesionale in cadrul acestuia.

»Una langa Alta in turism” — caravana prezentarii ofertelor turistice locale si
accentuarea caracteristicilor locale

Dezvoltarea Muntilor Harghita ca destinatie turistica de importanta deosebita
yVirtualtour” sau ,Reteaua turistica” pentru prezentarea on-line a atractiilor si
produselor turistice locale

»,Minunile regiunii” — Top 10 minuni a regiunii, un material imprimat si on-line ce

prezinta minunile regiunii
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VIl. PRIORITATI ORIZONTALE

Cele patru prioritati a Programului, prezentate mai sus, asigura o baza solida pentru
reconstruirea economiei judetului. ins3 in vederea asigurarii dezvoltdrii continue este nevoie
de rezolvarea unor noi sarcini care vor influenta intreaga economie. Prioritatile orizontale
asigura cadrul necesar organizarii si functionarii economiei judetene. Este clar faptul ca 7
proiectele de dezvoltare a infrastructurii si sistemului de formare profesionala trebuie
ajustate la cerintele economiei locale. Buna functionare a economiei impune si sprijinirea

antreprenoriatului, care poate fi perceputa ca o sarcina orizontala.

VIl.1. Prioritatea 5.: Management eficient al economiei locale

Cea mai mare provocare a zilelor noastre este intarirea capacitatii de autosustinere a
oraselor si comunelor. Programele de dezvoltare economica la nivel local trebuie sa se
concentreze asupra mentinerii populatiei. Acesta presupune revigorarea in forma moderna
a formelor de cooperare comunitare caracteristice comunitatilor din judet, cu participarea

activa a autoritatilor publice si altor actori relevanti.

Autoritatile publice locale trebuie sa se implice in activitatea de productie si de
creare a valorilor realizate pe plan local. Sprijinim infiintarea intreprinderilor-
comunale, totodata prin asigurarea platformelor de valorificare locale (targuri si
piete) trebuie sprijinitd armonizarea cererii si ofertei produselor locale.

e Propunem infiintarea unor asociatii de dezvoltare intercomunitare cu activitati in
domeniul dezvoltarii economice in zona Ciuc, zonei Odorhei, zona Gheorgheni si in
Zona Toplitei. Asociatiile ar avea un rol important in dirijarea proceselor de
dezvoltare economica si ar putea avea sarcini complexe legate de aceasta.

e In judetul nostru existd capitaluri neinvestite care nu se utilizeazd in interesul
comunitatii. Cooperativele de credit organizate pe baza teritoriala si sectorialda pot
asigura ca resursele financiare sa fie valorificate la nivel local. Aceste coop-uri ar
putea asigura resursele financiare necesare pentru realizarea investitiilor.

e Munca in folosul si pentru comunitatea locald: avem nevoie de noi initiative locale,

de strategii de munca in folosul comunitatii care pot contribui la bunastarea

populatiei locale. Aceste programe trebuie organizate astfel Tncat sa asigure

productia si crearea valorilor comunitare.



Masuri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 5.:

e infiintare intreprinderilor comunale si intreprinderi mixte in domeniul agro-
alimentar, industrie, si in alte domenii si servicii

e Sprijinirea productiei prin programul munca in folosul comunitatii: ocuparea 7
persoanelor fara loc de munca in cadrul intreprinderilor comunale

e Infiintarea depozitelor comunale:

e Construirea si modernizarea pietelor si targurilor locale

e Infiintarea ADI-urilor economice

e Infiintarea cooperativelor de consum, de credit, de productie si de alte activitate

e Lucrarea terenurilor agricole aflate in proprietate publica prin programul de munca

in folosul comunitatii

VIl.2. Prioritatea 6.: Cresterea viabilitatii economice a
intreprinderilor

Afacerile locale reprezinta pietrele de temelie ale economiei noastre. Acestea sunt cele care
prin valorificarea resurselor contribuie la crearea bazei bunastarii, sunt cele care prin
infiintarea de locuri de munca asigura traiul de zi cu zi populatiei locale. Asigurarea

conditiilor de dezvoltare si de extindere a afacerilor locale reprezinta un interes comun.

e Cunostinte in afaceri: formarea spiritului antreprenorial trebuie inceput de la o
varsta cat mai frageda. Consideram importanta predarea cunostintelor in domeniul
afacerilor chiar la Tnceputul pregatirii scolare. Sprijinim elaborarea materialelor
didactice alternative in acest sens.

e 1n vederea depésirii obstacolelor care apar la lansarea noilor afaceri si in vederea
cresterii competitivitatii acestora, avem nevoie de servicii de antreprenoriat
accesibile si de incubatoare de afaceri. Ar fi necesara infiintarea a minim 3
incubatoare de afaceri in judet pentru ca IMM-urile locale sa aiba acces la

consultanta si servicii pentru dezvoltarea afacerilor. De asemenea atat din punct de




vedere al cresterii competitivitatii IMM-urilor cat si al atragerii capitalului strain se
arata necesitatea infiintarii unui parc industrial.

e Trebuie sa sprijinim afacerile locale in procesele de achizitii publice de nivel local si
national. Consiliul Judetean Harghita Tncurajeaza IMM-urile locale sa se inregistreze
la sistemul electronic de achizitii publice. Pentru a putea concura cu succes la licitatii
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organizate in tard, trebuie formate parteneriate strategice si complementare. In
parteneriat cu asociatiile de fntreprinderi sprijinim infiintarea unui birou de
informare si lobby in capitala.

e Dialogul in afaceri: trebuie sa mentinem in continuare un dialog de calitate intre

actorii economiei judetene. O serie de experiente demonstreaza, ca consultarile

sistematizate intre sfera publica si privata aduce avantaje pentru ambele parti.

Masuri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 6.

e Introducerea lectiilor de afaceri, cursuri alternative in scoli generale si licee

e Dezvoltarea relatiilor de afaceri interne

e Sprijinirea asociatiilor de intreprinderi

e Sprijinirea relatiilor de afaceri internationale

e Asistenta gratuita in obtinerea fondurilor nerambursabile, servicii de consulting in
elaborarea proiectelor de finantare pentru IMM-uri din judet

¢ Infiintarea incubatoarelor de afaceri (zona Ciuc, Gheorgheni si Odorhei) si lansarea
unui program de incubare

e Infiintarea unui parc industrial inovativ

e Infiintarea unui birou de lobby in capital

e Intarirea relatiei dintre reprezentantii sferei publice si private

e Sprijinirea investitiilor PPP




VIl.3. Prioritatea 7.: Ocupare si incluziune pe piata muncii

Ca urmare a crizei economico-financiare a scazut gradul de ocupare a fortei de munca

crescand numarul persoanelor fara un loc de munca si in judetul Harghita. Deoarece in judet

lipsesc firmele mari care asigura ocuparea mai multor mii de angajati, ocuparea fortei de
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munca este asigurata de intreprinderile mici si mijlocii si de institutiile din sectorul public.

Nici o autoritate publica judeteana nu poate crea in mod direct locuri de munca, insa poate

sa fie initiatorul implementarii unor programe ocupationale, care vor contribui la

dezvoltarea ocuparii fortei de munca si integrarea acesteia pe piata muncii.

e Sistemul de pregatire profesionala si de perfectionare trebuie adaptat la necesitatile
economiei locale, afacerile necesitdnd personal competent, bine calificat (ucenici
pregatiti). In loc de someri cu mai multe diplome, avem nevoie de tineri bine
pregatiti. Totodata trebuie sa asiguram tinerilor accesul la cunostintele practice si
schimbul de experienta profesionala.

e Posibilitati de specializare inginer silvic si inginer industrializarea lemnului: Luand in
considerare faptul ca unul dintre sectoare-cheie al economiei judetene reprezinta
silvicultura si prelucrarea lemnului reprezinta o deficienta majora faptul ca aceste
specializari lipesc din oferta sistemului de Tnvatamant superior. Sprijinim lansarea
unui program care asigura pregatirea superioara in judetul Harghita in domeniile mai
sus mentionate.

e Mestesugurile traditionale practicate de etnia roma si cunostintele din domeniu
trebuie mentinute, prin asigurarea unei piete de desfacere pentru produsele si

serviciile realizate.

Masuri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 7.:

e Anchete privind nevoia de specialisti si nevoia de formare

e Lansarea cursurilor profesionale in domeniile prioritare cu ajutorul Camerei Agricole

e Lansarea unui program de practica profesionala prin implicarea intreprinderilor si
institutiilor publice si de invatamant

e Dezvoltarea caminelor si internatelor




Lansarea specializarii de inginer silvic si inginer industrializarea lemnului Ia
universitati locale

Programe de sprijinire a mestesugurilor traditionale practicate de etnia roma
infiintarea intreprinderilor sociale si intreprinderilor de insertie sociald pentru
ocuparea persoanelor cu dezabilitati
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infiintarea atelierelor protejate si locurilor de muncd protejate




VIl.4. Prioritatea 8.: Dezvoltarea infrastructurii in sprijinul

economiei locale

Slaba dezvoltare a cdilor de comunicatii, a retelelor de apa potabila si de canalizare, a

retelelor de energie electricd si a sistemelor de comunicatii, intr-un cuvant a intregii

infrastructuri este o mostenire a trecutului judetului Harghita pe langa pozitia periferica fata

de principalii poli de dezvoltare. Dezvoltarea acestor retele este mai costisitoare in cazul

localitatilor dispersate in unele zone mai rar populae. Am depus eforturi considerabile

pentru Tnlaturarea acestor dezavantaje, insa in vederea reabilitarii sistemelor neglijate pe

parcursul mai multor decenii trebuie continuate activitatile incepute.

Trebuie sa atragem cat mai multe resurse financiare in vederea reabilitarii
drumurilor, astfel incat si cele mai indepartate localitati sa fie accesibile pe drum
asfaltat.

Consiliul Judetean sprijind Tn continuare proiectele de dezvoltare a retelelor de apa
potabila si de canalizare ale comunelor, prin atragerea de fonduri guvernamentale si
fonduri UE. Acolo unde aceasta metoda nu poate fi aplicatd, consiliul judetean
demareaza programul propriu destinat realizarii sistemelor de apa si canalizare
pentru localitatile mici; astfel incat toate gospodariile sa beneficieze de sistem de
apa potabila si retea de canalizare pana in anul 2020.

n judetul Harghita mai exista localitti care nu sunt racordate la reteaua de energie
electrica. Tn vederea remedierii situatiei a fost lansat un program care se va finaliza
in 2015 si va asigura alimentarea cu energie electrica a tuturor localitatilor inclusiv a
statiunilor cu potential turistic ridicat.

n acelasi timp considerdm necesard implementarea unor proiecte care contribuie la
extinderea retelelor de telecomunicatii (telefonie mobila si fixa, internet)

Trebuie sa asiguram conditiile necesare pentru investitii de tip greenfield si
brownfield, prin reducerea impactului negativ asupra mediului ambiant. Fiecare
localitate trebuie sa evalueze terenurile disponibile si potrivite pentru investitii si
activitati  antreprenorialei, respectiv trebuie garantate conditiile legale,

infrastructurale si de accesare ale acestora.
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VII.5. Masuri si proiecte care contribuie la realizarea prioritatii 8.:

e Elaborarea studiilor de fezabilitate si proiectelor tehnice necesare extinderii si
modernizarii infrastructurii

e Modernizarea drumurilor publice prin atragerea de fonduri guvernamentale si UE
punand accentul pe cdile de comunicatie (care leaga orase, conecteaza atractii 7
turistice, faciliteaza accesul la resurse locale, contribuie la functionarea pietii locale)
de importanta strategica

e Extinderea retelei de apa potabila din judet

e Construirea si extinderea retelei de canalizare

e Extinderea retelei de energie electrica, conectarea satelor izolate si a zonelor cu
potential turistic la sistem

e Extinderea retelei TIC, cresterea ratei de penetrare IT in acele zone ale judetului
unde nu ajung investitiile sferei private

e C(Clarificarea drepturilor de proprietate a terenurilor adecvate pentru investitii, si
conectarea acestora la retelele de infrastructura

e Lansarea unui program de revitalizare a siturilor industriale neutilizate (si poluate),

sprijinirea investitiilor de tip ,,brownfield”




VIIl. PORTOFOLIUL PROIECTELOR STRATEGICE

Portofoliul de proiecte reprezinta acel sistem al proiectelor strategice si interdependente,
care sunt esentiale pentru atingerea viziunii de viitor, fiind in acelasi timp necesare a fi puse
in practica intr-un cadru unitar. De asemenea, portofoliul asuma crearea unui sistem
institutional judetean, care are capacitatea de utiliza resursele existente intr-un mod cat mai 78

eficient.




