Consiliul Judetean Harghita

sedinie

Nr.nregistrare |99 (2 /2019. 0&.24

Catre,

AVOCATUL POPORULUI
Bucuresti, str. George Vraca nr. 8, sector 1

n atentia doamnei Renate Weber

Stimatad Doamna Avocat al Poporulul

Subscrisul Judetul Harghita prin Consiliul Judetean Harghita, reprezentat prin presedinte,
domnul BORBOLY CSABA, in conformitate cu art.1, art. 13, art. 14, art. 15, art. 16 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului, formulez prezenta

PETITIE

Prin care doresc s3 v sesizez incalcarea drepturilor si libertdtiilor fundamentale ale elevilor
nscrisi in unitétile de invatdmant cu predare in limba maghiara din judetul Harghita, drepturi
garantate prin Constitutia Romaniei si de Legea Nationale nr. 1/2011, cu medificarile si
completarile ulterioare. Consider ci aceste incalcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale
s-au produs in urma activitatii defectuoase ale :

i) Ministerului Educatiei Nationale, cu sediul in Bucuresti, str. Gen. Berthelot nr.
28-30, sector 1,
2.) Centrul National de Evaluare si Examinare [C.N.E.E.}, aflat in subordinea

Ministerului Educatiei Nationale, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd potrivit prevederilor H.G. nr. 1401/2009 privind infiintares, organizarea
si functionarea C.N.E.E., cu modificdrile si completdrile ulterioare, specializat in evaluarea
educationald, cu sediul in Bucuresti, str. Gen. Berthelot nr. 26, sector 1, cod fiscal: 26311639,

In fapt solicitdm s& analizati posibila incélcare ale urmatoarelor prevederi:

A. Art. 1. aliniatul (5) din Constitutia Romaniei
(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.
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B. Art. 6, aliniatul (1) si (2) din Constitutia Romaniei

(1) Statul recunoaste si garanteazd persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie s& fie conforme cu principiile
de egalitate si de nediscriminare In raport cu ceilalti cetateni romani.

C. Art. 32, alin. {1) si {3) din Constitutia Romaniei

(1) Dreptul la invatdturd este asigurat prin invatdmantul general obligatoriu, prin
invatadmantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte
forme de instructie i de perfectionare.

(3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna
si dreptul de a putea fi instruite Tn aceasta limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a
acestor drepturi se stabilesc prin lege.

D. Art. 46, Aliniatele (2), (4} si (5) din Legea Educatiei MNationale nr. 1/2011, cu
completarile si modificarile ulterioare:

(2) Disciplina Limba si literatura romanad se predd pe tot parcursul fnvdtamantului
preuniversitar dupa programe scolare si manuale elaborate in mod special pentru minoritatea
respectiva.

(4) Testele la disciplina Limba si literatura roman3 se elaboreazd pe baza programei
speciale.

(5) Testele de evaluare, subiectele de examen de orice tip din invdtdmdéntul
preuniversitar si lucrrile semestriale pentru elevii din fnvatdmdniul cu predare in limbile
minoritdtilor nationole se elaboreozd pe baza cerintelor didactico-metodologice stabilite de
Curriculumul national.

Desi, sistemul romdnesc de invdtdmdnt, prin structura sa, ofera deschidere spre
multilingvism, pe ianga formele de Tnvatamant n limba roména, asigurd cadrul legal pentru
existenia si functionarea formelor de fnvdtdmdnt si in limbile minaritétilor nationale si in ceea
ce priveste predarec disciplinei Limba si literatura romdnd. Aplicared prevederilor mentionate
mai sus din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, insa suferd intdrzieri, ceeo ce cauzeazd un
dezavantaj major la testele nationale/examenele de bacalaureat pentru elevii ce urmeaza o
formd de invatdmant intr-o limbé a unei minoritéti nationale.
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Cu toatd ca s-a initiat proiectarea curriculum-ului pentru elevii care invat3 limba romans
ca a doua limba sau ca limbd nematernd, studiul limbii romane se realizeaz Tn prezent dup#
un program specific doar la invatdmantul primar, precum si in clasele a V-a si a Vl-a din
invatdamantul gimnazial dupa programe si manuale specifice. Suntem constienti de faptul ca
aplicarea noilor programe de gimnaziu se va face progresiv incepand cu clasa a V-a (anul scolar
2017-2018), Tn deplin consens cu programul pentru clasa a IV-a, iar incepénd de anul scolar
2019-2020, se va introduce noul program si pentru clasa a Vll-a, urméand aceeasi logics, pan3 la
clasa a Vill-a (anul scolar 2020-2021). Eficienta programelor scolare, bazate pe modelul
comunicativ - functional al limbi romane, care vizeaza formarea competentelor de comunicare,
vor fi masurabile In rezultatele obtinute de absolventi la examenele de bacalaureat doar dup3
finalizarea studiilor liceale de catre acesti elevi, abia in anul 2025.

Pentru celelalte structuri ale Tnvdtdmaéntului preuniversitar, cu predare in limbile
minoritatilor nationale, fncd nu s-a finalizat elaborarea programelor si manualelor specifice de
predare a disciplinei Limba si literatura roméana. Pentru invitdmantul liceal, abia in prezent
sunt Tn curs de derulare activitdfile specifice de creare a curriculumului (planuri-cadru,
programe). In functie de validarea si aprobarea noilor planuri-cadru pentru invatamantul liceal,
se va trece la elaborarea programelor specifice de limb3 si literaturd romand pentru
invatamantul liceal, pentru elevil care studiaza la scoli/sectii cu predare in limba maghiarX.

Avénd in vedere si aspectele detaliate mai sus, consider cd factorii care influenteazd
negativ insusirea limbii romdne de cdtre elevii ce frecventeazd forme de invdtdmént cu predare
in limba maghiard sunt: lipsa armoniei dintre continuturile manualelor scolare, cantitatea -
calitatea acestor manuale, programele scolare, metodele de evaluare si posibilititile de
invatare a limbii romane, i nu n ultimul rand lipsa profesorilor calificati, precum si lipsa de
formare continua a profesorilor de limba si literaturd romana.

Pentru elevii din regiunea noastré limba romané este ca o a doua limb3 sau ca o limba
nematerna, prin urmare, in opinia mea este necesara introducerea unei nol abordari a studierii
limbii romane in cadrul invdtamantului in limbile minoritatilor nationale, adicad cel bazat pe
madelul comunicativ - functional al limbilor striine, care vizeazd formarea competentelor de
comunicare prin eficientizarea invatarii, predarii si evaludrii limbii roméne ca a doua limba.

Rezultatele obtinute ia disciplina limba si literatura roména ridica, an de an, probleme
in randul elevilor de etnie maghiara care urmeazd o forma de invatdmant cu predare in limba
maghiard 5i care se prezintd la Evaluarea Nationald si la examenul de Bacalaureat. Reusita
scolara Tn fnvatarea limbii roméne este redusd, acest fapt se reflectd si in notele obtinute de
elevi. Analizand rezultatele obtinute in ultimii ani la examenele de Bacalaureat se poate afirma
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ca majoritatea absolventilor de liceu din judetul Harghita nu reusesc s3 obtin3 nota de trecere
la disciplina limba si literatura romana.

Va prezint mai jos cateva date relevante cu privire la rezultatele obtinute de citre
absolventii de liceu la examenele de bacalaureat din anii 2018 si 2019:

La examenul de bacalaureat din anul 2018 in judetul Harghita, dup3 solutionarea
contestatiilor, din cei 2.046 de absolventi de liceu prezenti, doar 1.188 de absolventi au
promovat examenul, cea ce inseamna o ratd de promovabilitate de 58,06%, dupi ce inhainte de
contestatii aceasta a fost de 53,69%.

Mentionam faptul ¢& in anul 2018 dupa solutionarea contestatiilor la nivel national,
rata medie de promovabilitate a fost de 69,7 %.

Din analiza datelelor preluate de pe site-ul Inspectoratului Scolar Judetean Harghita
http://eduhr.ro/web2/index.php/hu/mediakapcsolat/6318-statistici-dupa-contestatii-la-
bac2018 rezulta faptul ca in anul 2018, din cei 2087 absolventi prezenti la proba Ea) disciplina
de Limba si literatura romana doar 1399 absolventi (67,03%) au promovat examenul. Se
precizeaza faptul ¢a Tn anul 2018 din cei 1674 absolventi prezenti la proba E)b) disciplina de
Limba maghiara au promovat examenul 1605 de absolventi (95,88%).

De asemenea mentionez ca la examenul de bacalaureat din anul 2019 in judetul
Harghita, dupa solutionarea contestatiilor, din cei 2.128 de absolventi de liceu prezenti, doar
1.130 de absolventi au promovat examenul, cea ce ihseamna o ratd de promovabilitate de
53,10%, dupad ce fnainte de contestatii aceasta a fost de 50,33%. Mentionam faptul ci in anul
2019 dupa solutionarea contestatiilor la nivel national, rata medie de promovabilitate a fost de
69 %,

Cele mai slabe rezultate s-au obtinut la proba de limba si literatura romand, din
analiza datelelor preluate de pe site-ul Inspectoratului Scolar Judetean Harghita
hitp://eduhr.ro/web2/index.php/hu/mediakapcsolat/6758-bac-statistici-dupa-contestatii-si-
rezultate-finale rezultd, ca din cei 2065 absolventi prezenti la proba Ea) disciplina de Limba si
literaturd romana doar 1212 absolventi (58,69%) au promovat examenul. Dorim s3 precizdm,
cd din cei 1449 absolventi prezenti la proba Eb) disciplina de Limba maghiard au promovat
examenul 1394 de absolventi (96,20%).

De asemenea, doresc sa scot in evidenta ca ih anul 2019, In judetul Harghita au fost
depuse 985 de contestatii din care 560 la proba E)a) Limba si literaturd roméand, 174 la proba
E)c) matematica si 70 la proba E)b) Limba maghiara.
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Precizez faptul ¢a prin adresele transmise pand in prezent de citre Consiliul Judetean
Harghita Ministerului Educatiei Nationale, precum si Institutului de Stiinte ale Educatiei am
solicitat urmatoarele:

e Introducerea si punerea Tn aplicare pentru toate nivelurile din fnvitamant
preuniversitar — primar, gimnazial si liceal — a noilor programe scolare, manuale scolare
specifice pentru elevii care apartin minorit3tii nationale;

® Schimbarea modalitatilor de evaluare a disciplinei Limba si literatura roméans la
evaludrile nationale si la examenele de bacalaureat pentru elevii care studiazi in scoli/sectii cu
predare de limba maghiara.

e  Jmbunititirea competentelor personalului didactic din  nvitdmantul
preuniversitar, in vederea promovarii unor servicii educationale de calitate orientate citre
nevoile elevilor si care ar contribui la imbunatitirea, dezvoltarea metodelor de predare a
profesorilor de limba romana.

Menftionez faptul ca din raspunsurile primite de ia Ministerul Educatiei Nationale si de la
Institulul de Stiinte ale Educatiei, rezultd cd noul program adresat eleviilor din clasa a Vlli-a va
fi elaborat/introdus pand in anul 2021, urmand ca dup3 aceastd dati s fie elaborat/introdus
programul pentru clasele liceale.

Totodata, mentionez ca in anul 2018 am transmis cdtre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, o petitiei care a fost inregistratd sub nr. 4804/26.07.2018 si
constituitd in dosarul nr. 531/2018 la CNCD, avind ca obiect predarea si invitarea limbii si
literaturii roméne in scolile preuniversitare cu predare in limba maghiard si examinarea si

evaluarea cunostintelor.

Performantele slabe obtinute la disciplina Limba si literatura roménd la Evalu¥rile
Nationale, precum si la examenul de bacalaureat de c3tre elevii care studiaz3 in scolile cu
predare in limbile minoritatilor nationale justifica necesitatea introducerii in cel mai scurt
timp posibil 2 manualelor speciale de limba si literatura roméana, concepute si elaborate pe
baza programelor scolare pentru invatamantul gimnazial, aprobati prin OMEN nr.3383/2017
privind aprobarea programelor scolare pentru invitdmantul gimnazial, si liceal.

Totodat3, V3 rog s3 ne sprijiniti, ca in cel mai scurt timp posibil, s3 fie concepute si
elaborate programele scolare si s& fie introduse manualele speciale de limba si literatura
romana §l pentry invatdmantul liceal pentru elevii care studiazd la scoli/sectii cu predare in
limba maghiara si s3 fie schimbate regulile de evaluare Ia disciplina de limba si literatura
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romédna pentru elevii care studiaz la scolifsectii cu predare in limba maghiar3, prin
asigurarea evaludrii diferentiate.

Tindnd cont de faptul c& asigurarea schimbérii modalitatilor/programului de evaluare si
a punerii in aplicare a noilor programe, 2 manualelor scolare speciale/specifice al disciplinel
Limba gl literatura romana pentru invitdmantul gimnazial si liceal pentru elevii care studiazs
la scolifsectii cu predare n limba maghiara este parte integrant3 a procesului de modernizare
a sistemului de Tnvatdmant romanesc, apreciez cid este esentiald asigurarea acestora in
conformitate cu legislatia in vigoard, oferind astfel sanse egale, fird discriminare elevilor
minoritari, $i contribuind |a favorizarea integrarii lingvistice, sociale, profesionale a elevilor
care apartin minoritatilor nationale.

Suntem convinsi cd aceastd dificultate se poate solutiona numai prin urgentarea punerii
in aplicare a noilor programe si a manualelor scolare speciale si prin schimbarea modalitatii
de evaluare privind disciplina Limba sl literatura roméan3 pentru invdtimantul gimnazial si
cel liceal, precum prin formarea continud a cadrelor didactice, precum si 8 profesorilor de
limb3 si literaturs roména

Din cele prezentate mai sus rezultd, cd pentru elevii din unitifile de invatamant
preuniversitar cu predare in limba maghiara, care vor sustine examenele de competent si de
bacalaureat in perioada 2019-2024, nu se vor asigura conditille pentru aplicarea drepturilor
prevazute de lege in privinta Tnsusirii corespunzitoare a limbii s5i literaturii roméane, in
consecinta vor fi incdlcate si drepturife previzute de aliniatele (1) si (2) din articolul. & ai
Constitutiei Romanlei, iar prin neaplicarea legii, Ministerul Educatiel Nationale si Centrului
National de Evaluare si Examinare incalcd in mad flagrant si permanent prevederile articolului
1 aliniatului (5) din Constitutia Roméniei.

Tn drept, solicitém constatarea fncélcéirii drepturilor prevézute in acteie normative
sus mentionate, si obligarea Ministerului Educatiei Nationale s! Centrului National de
Evaluare si Examinare pentru asigurarea imediatd a conditiifor necesare preddrii limbii si

literaturii romdne in institutiile de invétdmdnt cu predare in limbile minoritétilor nationale.

In dovedirea celor de mai sus, anexdm prezentei in copie urmstoarele documente:

Mr.crt. Documente

| Nr. inregistrare document
I

I la

{

ke | Adres¥ de la Ministerul Educagiei Nationale | 30967/1/2015

i_ nr.945/2019
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Adresa cdtre Ministerul Educatiei Nal;ion“ale

2 30967/2018
3. Adresi citre Consiliul National pentru | 23314/2018
Combaterea Discriminarii
3 Adress catre Consiliul  National pentru | 23300/2018
Combaterea Discriminarii
5: Adresd catre  Consiliul _l:lda_t;;onal pentru | FN/2018
Combaterea Discrimindrii — Pladngere Uniunea
Cadrelor Didactice Maghiare din Roménia
6. Adresd catre Consiliul National pentru | FN/2018
Combaterea Discrimindrii — Plangere Asociatia
{ pentru Jludetul Harghita nr. 176/2018 |
5?. Adresd  catre  Consiliul  National  pentru | FN/2018 '
Combaterea Discrimindrii — Plangere Csobot
Erzsébet
8. Adresd citre Consiliul National pentru | FN/2018
Combaterea Discriminérii — Plangere Tamas Antal |
9. Adress citre Consiliul Napional pentru | FN/2018
Combaterea Discriminarii — Plangere
i Csobot Bernadett
10. Adresga catre  Consiliul  National  pentru ; FN{’EGIE i
Combaterea Discrimindrii — Plingere Kedves
| Piroska
_11 i | Adresa de Ia Consiliul Nattonai pentru | 21628/2018 S
: Combaterea Discriminarii nr. 4804/2018
12. Adresi citre  Consiliul Natmnél " -"Fflentru
Combaterea Discriminarii |
13. | Studiu privind predarea si invifarea limbii romane | 16885/2018
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in scolile si sectiile cu predare in limba maghiara
ale judetului Harghita
14, | Adresa catre Ministerul Educatiei Nationale 20531/2018 i
15. | Adresd de la Ministerul Educatiei Nationale - nr. 1?323}1!205[8
270/2018
: 16. Adresa catre Ministerul Educatiei Mationale 17323/2018
17. Adres3 citre Ministeru! Educatiei Nationale 3300/2018
13. Adresa catre Ministerul Educatiei Nationale 10769/2017
19. Adresd de la Ministerul Educatiei Nagionale — | 3857/2/2017 T
Centrul National de Evaluare si Examinare
| nr.568/2017 1
fT’_ Adres3 de la Institutul de Stiinte ale Educatiei nr. r 3857/1/2017
| 201/2017 |
21. Adres citre Institutul de Stiinte ale Educatiei 3857/2017
o Adres3 catre Ministerul Educatiei Nationale 3857/2017 ]
23, Adresd cdtre Ministerul Educatiei Natimnaiéﬂ | | 26219/2015
24, | Adresd citre Guvernul Roméaniei — In ‘atentia | 22679/2015
i domnului ministru Victor Viorel Ponta ;
: 75, Adress ctre Ministerul Educatiei si cercetarii i 18243/2015
stiintifice
' |

Miercurea-Ciuc, 08 august 2015

Cu deosebitd stima




