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Presedinte

PROPUNERE

Referitor la: analiza de impact, cu privire la transferul de competente de la nivel central la nivel
local in domeniile sdndtate, educatie si culturd

1. Descentralizarea in domeniul sanatdatii(*)

Referitor la analiza de impact, cu privire la transferul de competente de la nivel central la
nivel local , prezentdm respectuos cateva propuneri de modificare a textului memorandumului,
pentru a defini cat mai exact competentele Directiei de Sanatate Publicad ,care pot deveni astfel text
de act legislativ, prin preluarea din memorandum , dacd el va fi aprobat, influentdnd pe termen
lung activitatea Ministerului Sanatatii,si implicit a Directiilor de Sanatate Publica.

Descentralizarea in intelesul cuvantului ar presupune trecerea unor atributii si prerogative
de la Ministerul Sanatatii la unitatile teritoriale, in speta autoritatea publicd,ori dupa caz institutia
cu atributii in domeniul sanatatii publice(Directia de Sanatate Publica) , care de altfel functioneaza
dupa acest principiu si in prezent.

Atributiile Directiilor de Sdnatate Publicd,care contribuie direct la implementarea politicilor
de sanatate publica si care trebuie sa ramana in competenta autoritatilor/deconcentratelor la nivel
judetean sunt enumerate in cele ce urmeaza astfel:

e Asigura implementarea programelor nationale de sdndtate publicd derulate prin
structurile proprii,precum si coordonarea,monitorizarea si controlul implementarii
programelor nationale de sanatate publicd derulate in baza contractelor incheiate cu
institutii publice,furnizori de servicii medicale din reteaua autoritdtilor administratiei
publice locale si a ministerelor si institutiilor cu retea sanitard proprie, precum si cu
furnizorii de servicii medicale private, in conditiile prevazute in normele tehnice de
realizare a programelor nationale de sanatate publica, altele decat Programul national de
sanatate a femeii si copilului;

e Coordoneaza si supravegheaza metodologic educatia pentru sanatate, instruirea si
informarea populatiei cu privire la problemele si amenintarile legate de sanéatate;

e Sprijina si coordoneaza metodologic programele de instruire a personalului din serviciile
de sanatate public3;

e Stabilesc strategia locala si regionala in domeniul sanatatii si asistentei medicale,
constituind la nivel judetean principalul vector de raspuns si interventie la problemele de
sandtate publica;

e Organizeaza si coordoneaza asistenta medicala in caz de calamitati, catastrofe, epidemii si
alte situatii deosebite;

e Colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru asigurarea asistentei

medicale, cu mentinerea rolului de supraveghere si coordonare metodologica din partea
Directiei de Sanatate Publica;
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e incheie contracte cu autoritdtile administratiei publice locale pentru asigurarea
cheltuielilor de personal aferente medicilor, medicilor dentisti, asistentilor medicali si a
cheltuielilor pentru baremul de dotare cu medicamente si materiale sanitare din
cabinetele de medicina generala si dentard din unitatile de invatamant.

(*) conform propunerilor primite din partea Directiei de S3natate Publici Harghita

in altd ordine de idei, considerdm cé trecerea la APL(autoritéti publice locale) a atributiilor de
evaluare a modului de asigurare a asistentei medicale curative si profilactice (nr.4),astfel cum
este descrisa la capitolul Riscurile descentralizarii,adica, "activitatea se realizeazd in
colaborare cu CAS-uri si cu organizatiile profesionale medicale, in cadrul comisiilor de
evaluare si in comisiile paritare in care sunt reprezentanti si ai DSP-ului si care isi
desfdsoard activitatea conform unei legislatii proprii”, va crea o mare problemd in
constituirea comisiilor paritare cu specialisti pe asistentd medicald de care APL-urile nu dispun
, cdt si un vddit conflict de interese, deoarece consiliile judetene , avédnd spitale in
administrare, vor decide si asupra spitalelor din administrarea consiliilor municipale prin
intermediul comisiilor paritare, putdnd sd favorizeze sau sd influenteze negativ deciziile,
conform intereselor institutiilor proprii si nu a criteriilor profesionale din domeniul medical.
Propunem mentinerea atributiilor de evaluare a modului de asigurare a asistentei medicale
in aceastd formad la DSP si reformularea punctului 4 in asa fel incdt sd elimine atdt conflictul
de interese , cdt si lipsa de competentd(de exemplu organizarea evaludrii furnizorilor de
servicii medicale din subordine).

Totodata prezentam si cateva riscuri ale descentralizarii si impactul la nivelul

sectorial,astfel:

e Alterarea constientizarii importantei ocrotirii sanatatii , a educatiei pentru sanatate,
masurilor epidemiologice si igienei comunitare in raport cu interesele economice si
politicile de moment;

e Descentralizarea poate genera haos in sistem ,daca nu a fost pregatita si elaborat3;

e 1n cazul DSP-urilor atributiile domeniilor propuse pentru descentralizare sunt distribuite

prin fisa postului unor specialisti pluricalificati care ocupa diverse posturi in statul de

functii deoarece in urma reducerilor de personal din anii anteriori, numarul personalului a

scazut si atributiile au fost redistribuite. Acesti angajati nu pot fi transferati la APL —uri

fara a pune in pericol alte activitati de reglementare si control ale autoritatilor de
sanatate publica;

Dificultatea coordonarii la nivel judetean a activitatilor;

Scaderea eficientei si profesionalismului;

Lipsa calificarii in domenii de specialitate a functionarilor din cadrul APL;

Motivarea insuficientd a personalului suprasolicitat din cadrul APL;

Scaderea controlului, creste riscul aparitiei fraudelor ( personalul platit pentru activitatea

de ocrotire a sanatatii va fi folosit in alte scopuri conform unor interese institutionale

diferite — de ex. arhivare);

e Interesul redus din partea autoritatilor publice locale in participarea la actiunile de
promovare a sanatatii ,pe motivul ca nu genereaza folos electoral sau politic imediat;

e Neasumarea rolului privind sanatatea publicd de catre APL-uri in urma transferului de
competente propuse. In urma transferului asistentilor medicali comunitari s-a demonstrat
ca exista doar finantarea cheltuielilor salariale de catre Ministerul Sanatatii ,fara activitati
ce au constituit preocuparea DSP( instruire, found-raising,organizare,sprijin).

® o o o o
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De asemenea sunt dificultdti in legdturd cu consilile locale, privind acoperirea
cheltuielilor de functionare,instruire, neacordandu-se in plus nici un alt sprijin;

e Interesul scdzut in evaluarea stdrii de sanatate in raport cu determinantii sanatatii pentru
ca problemele descoperite genereaza costuri de solutionare pentru care nu exist3
resurse;

e Eliminarea parghiilor de supraveghere si coordonare existente la nivelul DSP;

e Diminuarea personalului din cadrul DSP, ar duce la pierderea unor specialisti;

Masuri pentru inlaturarea riscurilor:

Etapa I{ 1-2 ani) in care se prevad urmatoarele:

e Infiintarea unor structuri distincte , in cadrul DSP, care si aibd domeniile de activitate
propuse pentru transfer la APL si personal dedicat;

e Derularea unui program pilot (din fonduri UE) in 3-4 judete , privind reforma
descentralizarii, pentru a nu compromite intreg sistemul actual, precum si intocmirea
unei analize SWOT pentru perioada de derulare a programului , precum si elaborarea
unui studiu de fezabilitate si impact;

e Elaborarea procedurilor de lucru ,reglementate prin ghiduri (explicare
proceduri,indicatori performanta,dotari necesare) necesare in procesul de descentralizare
pe tot parcursul acestuia;

e Alegerea si instruirea personalului inca din faza programului pilot,personal ce urmeazi a fi
transferat ,daca rezultatele sunt pozitive.

Etapa Il . Descentralizarea la nivel national , daca in urma programului pilot se confirma

oportunitatea acestui proces.

2. Descentralizarea in domeniul educatiei

(enumerém doud posibilitati/propuneri)

Analiza de impact.... Propunerea Motivare
Palatele si cluburile sportive | Varianta4. Palatele/cluburile copiilor
raman unitati de invatamant. Partajarea competentelor | trebuie s3 ramana unitati de
intre MEN, pe de o parte si | invatamant de stat, cu
Coordonarea metodoligica si | Consiliul judetean si | personalitate juridica,
monitorizarea respectdrii | consiliile locale , pe de altd | specializate  in  activitati
standardelor de calitate se face | parte, pe baza unui accord | extrascolare, in cadrul carora
de Ministerul Educatiei | incheiat pentru fiecare | se desfasoara actiuni
Nationale. unitate in parte. instructiv educative specific,

prin care se aprofundeaza si
se diversifica cunostinte ,se

Autorizarea/acreditarea/evaluare formeazd, se dezvoltd si se
a periodica se face de Ministerul exerseaza competente
Educatiei Nationale. potrivit vocatiei si optiunii
Finantarea palatelor de catre copiilor si se valorifica timpul
Consiliile judetene/consiliile liber al acestora prin
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locale ar deveni o

realitate...

putea

implicarea lor

educative.

in proiecte

Pe baza Regulamentului de
functionare palatele si
cluburile copiilor
functioneaza bine, atat din
punct de vedere al incadrarii
cu personal cat sio al
constituirii  si  functionarii
cercurilor tematice.

Analiza oportunitatii
descentralizarii  competentelor
exercitate  asupra  cluburilor
sportive scolare.

Intervine si cazul al doilea in
care se propune
mentinerea situatiei actuale
,respectiv pastrarea
competentelor exclusive ale
Ministerul Educatiei
Nationale asupra cluburilor
sportive scolare.

Acest caz este motivat prin
situatia financiard a anumitor
UAT-uri care nu pot sustine
cluburile sportive, si de
asemenea considerand ca
sursa de finantare mai sigura
Ministerul Educatiei
Nationale.

3. Descentralizarea in domeniul culturii

Analiza de impact

Propunerea

Motivare

Aspectele semnalate in analiza de
impact, care se impun a fi avute in
vedere la reorganizarea serviciilor
deconcentrate ale ministerului:

. crearea conditiilor legale
pentru protejarea patrimoniului
cultural national

. necesitatea luarii unor
masuri cu privire la reducerea
infractionalitatii cu privire la
exportul de bunuri culturale
mobile... (pag. 231)

Adaugarea aspectului:
facilitarea accesului public la
patrimoniul cultural national
—segmentul cultura scrisa —
in scop de informare,
cercetare, educatie, recreere

in prezent, misiunea si
atributiile bibliotecilor exced
colectarea, organizarea,
pastrarea ,documentelor”,
accesul la cultura, siin mod
specific la cultura scrisa fiind
drepturi cetatenesti generale.

Idem

Completare cu: necesitatea
ludrii unor masuri de
impunere a respectarii
legislatiei in vigoare
referitoare la biblioteci

Aspectele negative semnalate
in studiul de impact afecteaza
bibliotecile si utilizatorii
acestora, in ultima instanta.
Amenintarile semnalate sunt si
raman valabile si pentru
biblioteci, chiar daca acest
aspect nu este specificat in
studiu.
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Aspectele semnalate in analiza de
impact, care se impun a fi avute in
vedere la reorganizarea serviciilor
deconcentrate ale ministerului:

. crearea conditiilor legale
pentru protejarea patrimoniului
cultural national

. necesitatea ludrii unor
masuri cu privire la reducerea
infractionalitatii cu privire la
exportul de bunuri culturale
mobile... (pag. 231)

Individualizarea
corespunzatoare a culturii
scrise in cadrul patrimoniului
cultural national.

Normele de clasare si
control bibliografic sa fie
luate in considerare in
aceeasi masura si specificate
ca si normele de clasare si
evidenta a altor segmente
ale patrimoniului cultural
national.

Tn corelatie cu controlul
bibliografic, se recomanda si
impunerea unitara a
respectarii Legii depozitului
legal.

Bibliotecile sunt institutiile cu
experienta si competenta
dovedita in domeniul culturii
scrise, a colectarii, organizarii,
prezervarii si diseminarii
»produselor” acesteia.

Analiza atributiilor Directiilor
pentru cultura propuse spre
descentralizare...

Domeniul de interventie —
Proprietatea intelectuala (pag.
206)

in aplicarea legislatiei privind
dreptul de autor si
drepturile conexe, si se
acorde atentie speciald
efectelor asupra activitatii
bibliotecilor. Implicatiile
financiare ale legislatiei
mentionate si
descentralizarea propusa
constituie amenintare la
adresa bibliotecilor.
Descentralizarea acestei
atributii in opinia noastra
este inadecvata.

Bibliotecile sunt organizatii
nonprofit, cu rol esential in
informare si educatie.
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