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Referitor Ia Prozectul de Cod Administrativ, v transmitem punctul de vedere si

observatu!e ficute la analizarea acestei initiative legislative:

Proiectul de lege

Observatii-MOTIVARE

Art.5
Tn intelesul prezentului Cod,
termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

sreeam

g) aparatul de spemahtate aI
primarului, respectiv al
consiliului judetean - totalitatea
compartimentelor functionale,
farad personalitate juridicd, de la
nivelul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum
si secretarul unitatii
administrativ-teritoriale;
primarul, consilierii personali sau
personalul din cadrul cabinetulu
acestuia, presedintele consiliuiui
judetean, consilieril personali sau

personalul din cadrul cabinetului

acestuia, viceprimarul,
vicepresedintele consiliului
Judetean admlnlstratorul public

Propunerea legislativi
' Art. 5
Tn Tntelesul prezentului Cod,
termenii §i expresiile de mai jos
au urmdtoarele semnificatii:

g) aparatul de specnalltate al
primarului, respectiv al
consiliului judetean - totalitatea
compartimentelor functionale,
fara personalitate juridica, de la
nivelul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale;
primarul, consilierii personali sau
personaiul din cadrul cabinetului
acestuia, presedintele consiliului
judetean, consilierii personali sau
personalul din cadrul cabinetului.
acestuia, viceprimarul,
vicepresedintele consiliului
judetean, secretarul general al
unitatii/subdiviziunii
admlmstratw—terltonale SI

Propunem (relintroducerea
denumirii functiei de secretar
general in locul aceleia de
secretar (la nivelul judetelor
aceasta a mai existat) pentru a
realiza distinctia necesard si
fireascd intre o astfel de functie
publicd de conducere cu o
importantd  incontestabild in
arhitectura administratiei
publice locale si alte functii cu
denumiri asemanétoare dar care
se afld la un alt nivel
administrativ [secretar(3)
dactilograf(3), secretar al unei
comisii, al scolii, etc]. Tn practica
administrativa, denumirea
functiel deruteaz atat cetdtenii
cat si unele autoritdtifinstitutii

publice, nefiind - percepute
corect nivelul administrativ si
atributiile corespunzitoare
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nu fac parte
specialitate; .

din aparatul de

administratorul public .. .nu - fac |
_parte din aparatul de specialitate;

De altfel, o solutie similara a fost imbratisatd de prezentul Cod in

| -ce priveste reinfiintarea functiel de secretar general al Institutiei

prefectului.

-1-Apoi considerdm cd este vadit necesar, eficient si_principial ca
‘|:secretarul  (general) al unitdtii/subdiviziunii administrativ-

-l terttoriale s3_rdmand ca si padnd acum in afara_aparatului de

| specialitate al autoritatilor publice locale tocmai pentru a-si putea

| exercita_cu _impartialitate si obiectivitate atributiile specifice

| conferite de Cod si alte legi speciale Tn mod traditional, prin

prisma rolului conferit si a atributiilor stabilite de lege, secretarul

| uat-a avut si are ca principald misiune “cenzurarea” cu rol
| consultativ, din punct de vedere legal a actelor_administrative

| emise/adoptate de autoritédtile administratiei publice locaie {cu
*{ -componentd politicd) — primar, presedinte al consiliului, consiliu

local, consiliu judetean. Secretarul uat este singurul functionar

| public (de conducere) de la nivelul administratiei publice locale,

cu un statut profesional distinct, ale cérui atributii sunt
reglementate expres prin lege organicd (Cod) si muite alte legi

| .speciale si nu in ultimd instanid, asa cum rezultd inclusiv din

Proiectul Codului, trebuie sd asigure continuitatea actului

|-conducerii in situatiile de crizd in functionarea autorititilor

publice locale pdnd la solutionarea democraticd a acestora, n
conditiile legii. A trece Tn mod inexplicabil secretarul in aparatul

| de specialitate, ar presupune vulnerabilizarea acestei functii, ar fi
| de -naturd s&d stirbeascd Tn mod artificial si de neinteles
| -autoritatea secretarului uat si ar presupune golirea de continut a

unor atributii conferite de insdsi Proiectul Codului dar si de alte

acte normative speciale. Astfel, pornind de la natura atributiilor

functiei de secretar al UAT (si nu al prim&riei sau al consiliului
judetean), prevazute de legislatia in vigoare si menginute prin
prezentul proiect, respectiv:

- verificare a legalitdtii nu numai a actelor emise de autoritatea
executivd (primar, presedinte al consiliului judetean), ci si a
celor adoptate de autoritatea deliberativd (consiliu
local/judetean) a administratiei publice locale — art. 281, alin.
(1), lit. @) din prezentul proiect;




u) competenta exclusivd - atributiiie
stabilite prin lege n mod expres si
limitativn. Tn  sarcina  autoritatitor
administratiei publice locale, pentru
realizarea cdrora acestea au drept de

u) competenta exclusivd - atributiile
stabilite prin lege # Fes—si
limitativ _ Tn  sarcina  autoritatilor
administratiei publice locale, pentru

realizarea cérora acestea au drept de

- asigurare a gestiondrii procedurilor administrative privind
- relatia dintre cele doud autoritdti (deiiberativd si executiva)

. ale administratiei publice locale, precum si intre acestea si

prefect — art. 281, alin. (1), lit. ¢} din prezentul proiect;
~ -atestare a actului constitutiv si statutului asociatiilor de

.. dezvoltare intercomunitard din care face parte UAT in cadrul

-cdreia functioneazd — art. 281, alin. (1), fit. h) din prezentul
proiect;

=~ ‘alte Tnsdrcindri date atit de autoritatea executivd, cit si de

.autoritatea deliberativd — art. 281, alin. (1), lit. o} din
prezentul proiect;

-+ :Tndeplinirea functiei de ordanator principal de credite pentru

activitatile curente, Tn cazurile previzute de lege — art. 281,
alin. (2) din prezentul proiect;

-« indeplinirea unor acte notariale in UAT unde nu functioneaz3

~birouri ale notarilor publici, in conditiile legii — art. 281, aiin.
(8) din prezentul proiect,

considerdm cd se impune ca functia de secretar al unitatii
| -administrativ-teritoriale sa rdmanad fTn afara aparatului de

specialitate al primarului sau al consiliului judetean.

NuTn ultimul rdnd, rugdm a se tine seama de faptui ¢4,
neutralitatea secretarului uat inclusiv prin plasarea sa in afara
aparatului de specialitate dar Tn proximitatea celor doud
autoritati ale administrafiei publice locale a fost solutia
imbratisata traditional de legiuitorul romén, incepénd cu Legea
comunald din aprilie 1864 si pang Tn contemporaneitate (exceptie

| fdcand perioada comunistd) dar si de legiuitorii din alte state

{Belgia, Ungaria, Olanda, Franta, Luxemburg, Republica Moldova).

Prin prezenta modificare se va pune in aplicare art.4 al Cartei
europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificatd prin Legea nr.199 din 1997, respectiv
se va realiza armozizarea cu prevederile Art.122, alin.(5) din
proiectul de lege:




decizie si dispun de resursele si
mijloacele necesare;

| v). competenta partajatd - atributiile

exercitate potrivit legii de autoritati
| ale .-administratiei publice locale,
impreund cu -alte autoritdti ale
-adminjstratiei- publice, cu stabilirea
.| .resurselor- financiare si a limitelor
| dreptului de decizie pentru fiecare
", .| autoritate publicd in parte;

decizie si dispun de. resursele si

mijloacele necesare;

exercitate potrivit legii de autoritati
ale administratiei publice locale,
fmpreuna cu alte autoritdti ale
administratiei publice,stabilite in mod
expres si _limitativ, cu stabilirea
resurselor financiare si a limitelor
dreptului de decizie pentru fiecare
autoritate publica fn parte;

(5) Autonomia locald garanteazit autoritdtilor administratiei
publice locale dreptul ca, in limitele legii, sd aibd initiative in toagte

. _ o -+ \-domeniile, cu exceptio celor date Tn mod expres in competenta
¥} competenta partajatd - atributiile

altor autoritdti publice.

Art, 8

{1)Tn procesul de elaborare a dcteior
normative, autoritdtile Si

institutiile publice au obligatia de a

informa si de a supune dezbaterii
. publice " proiectele -:de acte

normative; si-de a permite accesul

cetdtenilor la procesul de luare a

deciziilor administrative, precum si
-la datele si-informatiile de interes
- public, in limitele legii.

Beneficiarii activitatilor
administratiei publice au dreptul de a
‘obtine Informatii de la autoritdtile si
institutiile administratiei publice, iar
acestea au obligatia corelativd a
acestora de a. pune la dispozitia
baneficiarilor informatii din oficiu sau
la cerere, in limitele legii.

Art. 8
{1)in procesul de elaborare a actelor
normative, autoritadtite . i

institutiile publice au obligatia de a
informa si de a supune consuitérii

si dezbaterii publice proiectele de-

acte normative, si de a permite

accesul cetdtenilor la procesul de

luare a deciziilor administrative,

precum si la datele si informatiile

de interes public, n limitele legii.

Beneficiarii activitaiilor
administratiei publice au dreptul de a
obtine informatii de la autoritdtile si
institutiile administratiei publice, iar
acestea au obligatia corelativd de a
pune la dispozitia beneficiarilor
informatii din oficiu sau la cerere, n
limitele legii.

. Potrivit legislatiei Tn vigoare, consultarea, aldturi de dezbaterea

publici a proiectelor, constituie instrument de asigurare a

-transparentei procesului decizional in administratia publici.Atita

timp c&t autoritdtile si institutiile administratiei publice au

-obligatia corelativad precizatd, este evident ¢d obligatia respectiva

este a lor.




Art.24, alin.(2)
in scopul elaborrii, integrarii, corel3rii
si monitorizdrii de politici publice
Guvernul poate ‘constitui " consilii,
comisii si comitete interministeriale.

Art.24, alin (2)
fn scopul elaboririi, integrarii, corelri
si monitarizirii de politici -publice
Guvernul va_constitui consilii, .comisij
si comitete interministeriale cu

participarea pertenerilor sociali.

Paliticile publice reprezint3 tn general bazele actelgr normative,
iar in consens i in spiritul celor previzute cu art.8- Transparenta
din prezentul cod, Guvernul trebuie s consulte in mod
obligatoriu politice publice ce urmeazd a fi adoptate sau
implementate, nu numai la nivel interministerial, dar si cu
partenerii sociali,

Art.56, alin.(1)lic.]
l} avizeazd, in conditiile  legii,
infiintarea organismelor
neguvernamentale in domeniul de
competentd si coopereazd cu acestea
in realizarea scopului pentru care ay
fost create;

Art.56, alin.(1)lit.!

Textul in cauzi reprezints o ingrédire a dreptului de asaciere
previzut de art.40 din Constitutia Romé&niei. Ministerele, ca
entititi ale administratiei publice, prin lege si prin institutiile
deconcentrate, pot aviza doar unele activitati, nu si in scopuy!
asocieriji.

Art.81
{1) Prefectul verifica legalitatea actelor
administrative ale consiliului judetean,
presedintelui consiliului judetean, ale
consiliului local si ale primarului,
inclusiv. la  sediul autoritdtilor
administratiei publice locale.
(2) Prefectul poate ataca actele
autoritatilor previzute la alin. (1) pe
care le considerd ilegale, in fata
instantei competente, in conditiite
legii contenciosului administrativ.

Eliminare

Art.81 :
Introducere  alineat nou ‘dupd
alineatul{2).

Actele administrative ale consiliului
judetean , presedintelui consitiului

judetean, ale consiliului local si ale .

primarului verificate din punct de
vedere al legalitatii , si avizate pozitiv,
devin definitive $i executorii.

Trebuie si exite o limitare privind atacarea in contencios-
administrativ a actelor administrative ale autorititilor publice
locale, de citre persoane terte, in conditiile in care fa emiterea
actului administrativ. = au fost respectate prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionatd in administratia
publici.

Prin cuprinderea actelor presedintelui consiliujui judetean in sfera
cefor ce sunt verificate pentru fegalitate de prefect, texty)
alineatului (1) al art. 81 din proiectul Codului administrativ incalcy
prevederile art. 123 alin. (5) din Constitutie, care enumery
limitativ actele autoritatilor administratiei publice locale care pot
fi atacate de prefect: “Prefectul poate ataca, in fata instantei de
contencios administrativ, un act af consilivlui judetean, al celui
focal sau al primarului {.]". Art, 123 alin. {(5) din Constitutie,
Intrucdt confine o enumerare limitativd, este de stricts
interpretare si aplicare.

Art. 84
b) sustine activnile desfisurate de

Eétre serviciile publice deconcentrate,

Art. 84
b) sustine actiunile desfisurate de
cdtre serviciile publice deconcentrate,

Implementarea proiectelor cu finantare externj este monitorizats
la mai multe nivele, de reguld prin finantator si organisme
intermediare.introducerea unyi nou punct de monitorizare la




respectiv’ autoritdtile administratiei
publice’ locale in domeniul afacerilor
europene; ’ '

respectiv  autoritdtile . administratiei

publice locale in domeniul afacerilor
européne si . monitorizeaza
implementarea in plan local a
proiectelor’ - cu - finantare externd
derulate_de ca3tre serviciile publice
deconcentrate;

nivelul prefecturii in cazul proiectelor derulate de autorititile
administratiel publice locale la duce la birocratizarea excesivd a
deruldrii proiectelor.in schimb, in calitate de reprezentant al |
autoritatii publice centrale, prefectul poate monitoriza proiectele
derulate de citre serviciile publice deconcentrate.

Art. 88
(1) Pentru ?ndepiinirea atribugiilor ce i
revin, prefectul - poate .  solicita

institutiilor publice, serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiel
publice centrale §i  autoritatilor
administratiei  publice locale din

judetul respectiv sau din municipiul

Bucuresti, dupd caz, documentatii,
date si informatii, iar acestea sunt
obligate s3 i le furnizeze cu celeritate
si Tn mod gratuit.

{2) Prefectul poate sesiza comisia de
disciplind dacd apreciazd, in urma unui
control al institutiei prefectului sau la
sesizarea scrisd si motivatd a unei
autoritdti sau institutii abilitate, ca
secretarul unei unitdti administrativ-
teritoriale a sdvérsit in realizarea
atributiilor sale o faptd ce constituie
abatere disciplinar..

Propunem abrogarea alin. {2) al art.
a8.

Este necesard abrogarea textului mentionat, pentru urméatoarele

considerente:

1. secretarul UAT nu este nici autoritate publicd, nici institutie
publica;

2. asa cum este firesc, comisia de disciplina poate fi sesizati de
orice persoand care se considerd vatimatd in drepturile si
interesele sale; competenta conferitd prefectului prin art. 88
alin. (2) din proiect depéseste rolul sdu de garant al legalitatii
la nivelul UAT, n virtutea cdruia poate ataca in fata instantei
de contencios administrativ actele autorititilor publice locale

. pe care le considerd ilegale si incalcd principiul autonomiei
locale;

n contextul Tn care, asa cum prevede prezentul proiect, prefectui

(care nu mai are statutul de inalt functionar public) are atributia

de a emite puncte de vedere cu privire la aplicarea {si, implicit, la

interpretarea) legii de catre autoritatea publics local§, puncte de
vedere consultative si pentru care nu rispunde juridic, apare
intrebarea dacd aceste prevederi nu conduc la sesizarea comisiei
de disciplind de citre prefect ori de cite ori secretarul UAT, care
raspunde juridic, are o altd opinie faté de cea a prefectului.

Art. 89
Prefectul poate verifica masurile
tntreprinse  de primar sau de

presedintele consiliului judetean fn
calitatea lor de reprezentanti ai

statului Tn  unitatea administrativ-

Art. 89
Eliminare

Art.81 din proiectul legislative prevede clar, ci legalitatea actelor
emise de autoritdtile publice locale este verificat de prefect.
Articolul propus spre eliminare creeazd un raport de subordonare
intre institutia prefectului i autoritatile publice locale, in
contradictie cu cele expuse la art.87 din prezentul proiect de lege.




teritoriald si poate sesiza organele
competente in vederea stabilirii
masurilor necesare, in conditiile legii.

...............................................

(11) La nivelul institutiei prefectului se
“infiinteazd functia de secretar general
al institujiel prefectului care asigurd
conducerea operativd a  acestei
institutii.

(12) Secretarul general al institutiei
prefectului este Tnalt functionar public

si se subordoneazd nemijlocit
- prefectilui. - - _

(13) Secretarul general al institutiei
prefectului  asigurd  stabilitatea

functiondrii. institutiei prefectului,
continuitatea conducerii si realizarea
legaturilor functionale intre
-compartimentele institutiei,

(14) Atributiile secretarului general al
institutiei prefectului se stabilesc prin
hotarére a Guvernuiui.

(11} La nivelul institutiei prefectului se

infiinteazd functia de secretar general -

al institutiei prefectului care asigurd
conducerea .operativd a acestei
institutii.

(12) Secretarul general al institutiei
prefectului este Tnalt functionar
public, absolvent de studii superioare
iuridice, si se subordoneazd nemijlocit

prefectului.

(13) Secretarul general af institutiei
prefectului asigura stabilitatea
functiondrii  institutiei prefectului,

continuitatea conducerii si realizarea
legaturilor functionale intre
compartimentele institutiei.

{14) Atributiile secretarului general al
institutiei prefectului se stabilesc prin
hotédrare a Guvernului.

Credem oportuna circumscrierea specializarii ocupantului Tnaltei
functii publice de secretar general al institutiei prefectului, la
studii juridice, date fiind atributiile acestei autoritdti publice,
noua realitate potrivit cdreia Prefectii si Subprefectii sunt functii
de demnitate publicd, dar si experienta anterioard cind aceasti
functie se regdsea in trecut, fa nivelul Institutiei prefectului.

Art. 111
{1) Administratia publicd din unitdtile
administrativ-teritoriale se

organizeaza si functioneazd in temeiul
principiilor generale ale administratiei
publice prevdzute la Partea i, Titlul I,
precum si a urmatoarelor principii
specifice: '
a) principiul descentralizarii;

b} prinicipiul autonomiei locale;

Art. 111
(1) Administratia publicd din unit3tite
administrativ-teritoriale ‘se

organizeazd si functioneaz n temeiul
principiilor generale ale administratiei
publice prevdzute la Partea |, Titlul

Il,precum si_a principiilor _generale

previzute in Legea nr.199 din 1997
pentru ratificarea Cartei europene a

autonomiei local, adoptatd |Ia

Principiile de baza ale autonomiei locale sunt prevdzute in Carta
eurcpeana a autonomiei locale, ratificata prin Legea nr.199 din
1997, cu exceptia articolului 7 af Cartei.

Tn acest sens introducerea celor previzute de Carta europeand a
autonomiei locale in organizarea administratiei publice locale
este obligatorie, astfel cd introducerea referintei legale in actualui
cod este imperativa.




-| €} principiul consultérii cetatenilor in

" | solutionarea probiemelor de interes
-1 local deosebit;

1 d) principiul eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale;
) principiul cooperérii;
f) principiul responsabilitatii;
.| g) principiul deconcentrérii serviciilor
1 publice. '

Strasbourg la 15 octombrie 1985, dar
si @ urmatoarelor principii specifice:

a) principiul descentralizérii;

b) prinicipiul autonomiei locale;

¢} principiul consultérii cetdtenilor in
solutionarea problemelor de interes
local deosebit;

d} principiul eligibilitdtii autoritatilor
administratiel publice locale;

e) principiul cooperarii;

f} principiul responsabilitatii;

g) principiul-deconcentririi-servisiilor
publice. : ~ - . | Serviciile publice deconcentrate se afl3 in subordinea ministerelor
- - -5l a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, prin urmare principiul in cauza nu poate fi specific
L B administratiei publice locale.
Art. 117 . : Art. 117 - |1 ‘Pornind de la principiul de baza , cd transferul de competente se
(1) In cadrul proceselor de transfer al | Eliminare va realiza odata cu transferul de resurse necesare-resurse

competentelor cdtre . autorititile
administratiei publice locale de Ia
nivelul comunelor, - oraselor si
municipiilor, ministerele sau organele
de specialitate ale administratiei
publice centrale pot clasifica unitdtile
administrativ-teritoriale’ . in - doud
categorii, in functie de capacitatea
administrativa a acestora: :

a) categoria I, din care fac parte
unitdtile administrativ-teritoriale care
au capacitatea administrativa
necesard realizdrii  competenielor
transferate. Autoritdtile administratiei
publice locale din cadrul acestor
unitdti administrativ-teritoriale pot
exercita pe deplin si imediat
competentele transferate, in conditii
de eficientd;

financiare,tehnice si umane- fiecare unitate administrativ —
teritoriald va avea capacitatea necesard de a face fata noilor
competente.

Pe de altd parte, Th cazul in care exista unitdti administrativ —

| teritoriale care Intdmpina greutati de pe urma transferului de

competentd, aceste UAT-uri trebuie s3 primeascd sprijin

-logistic/organizatoric etc. din partea autoritdtilor administratiei
- | publice centrale, retregerea competentelor primite puténd duce

la dezinteresul autoritatilor locale de a mai avea o anumit3
competenta.

De asemenea, precesul de retragere/acordare de competente va
induce o stare de confuzie Tn rdndul cetdtenilor, respectivla o
aplicare neuniforma a legilor, reprezentind o sursé sigurd de abuz
si de exercitare a puterii politice.




b) categoria a ll-a, din care fac parte
unitatile administrativ-teritoriale care
nu  au capacitatea administrativd
necesard realizdrii competentelor
transferate. Autorititile administratiei
publice locale dih cadrul acestor
unitati administrativ-teritoriale nu pot
exercita competeniele transferate n
conditii de eficienta.

(2) Autoritdtile administratiei publice
locale din wunitdtile administrativ-
teritoriale care fac parte din categoria
a ll-a sunt excluse de la transferul
competentelor pand Tn momentul
realizdrii  capacitdtii  administrative
necesare exercitdril lor, in conditiile
legii. f

(3) Procedura de evaluare a capacitatii
administrative a unitatii administrativ-
teritoriale, inclusiv  criterille de
evaluare, se stabilesc prin hotédrdre a
Guvernului,

{4) Tn conditiile prevdzute la alin. (1),

fn cadrul procesului de
descentralizare, ministerul
coordonator al - procesului  de
descentralizare _ stabilegte si

actualizeaza criteriille de evaluare a
capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale la  nivelul
cérora sunt transferate competentele,

cu avizul Comitetului tehnic
interministerial pentru
descentralizare,
Art. 118 Art. 118

{1} Tn situatiile In care ministerele,

{1) Tn situatiile in care ministerele,

Consideram cd n virtutea principiului autonomiei locale, care




respectiv organele de specialitate ale
administratiei publice centrale, dupa

caz, impreuna cu . - ministerul
coordonator al . procesului- dé
descentralizare, constats lipsa

capacitdtii . administrative a unei
comune sau, dupd caz, a unui oras sau
-municipiu . -pentru  exercitarea Tn
conditii de eficientd a competentelor
transferate, competeniele respective
s& transferd autoritatilor
administratiei publice lfocale de la
nivelul judetului pe a carui raza se afla
unitatea administrativ-teritoriald n
‘cauzd, in condiiile art. 114. '

respectiv organele de specialitate ale
administratiei publice centrale, dupd

caz, - Tmpreund cu . ministerul
coordonator . -.al  procesulul.  de
-descentralizare; constatd lipsa

capacitatii administrative a unej
comune sau, dupa caz, a unui orag sau
municipiu  pentru  exercitarea in
conditii de eficientd a competentelor
transferate, competentele respective
se transferd, Tn baza acordului
prealabil al acestora, autorititilor
administratiei publice locale de Ia
nivelul judetului pe a cdrui razd se afid
unitatea administrativ-teritoriald n
cauzd, in conditiile art. 114.

guverneaza organizarea si  functionarea autoritatilor
administratiel publice locale, este necesar, in prealabil,
exprimarea unui acord al autoritdtilor publice care urmeaz3 sa
preia‘ de la alte autoritdti publice locale, fird capacitate
administrativa, competente descentralizate.

| Art. 120
(1} Pentru coordonarea generald a

procesului de . descentralizare
functioneaza Comitetul tehnic
interministerial pentru

descentralizare, condus de ministrul
cu atributii th domeniul administratiei
publice, Th calitate de coordonator al
reformei administratie] publice.

, Art. 120

(1) Pentru coordonarea generald a
procesului de descentralizare
functioneaza Comitetul tehnic
interministerial pentru
descentralizare, condus de ministrul
cu atributii in domeniul administratiei
publice, in calitate de coordonator al
reformei administratiei publice. Din
comitetul tehnic interministerial vor
face parte reprezentantii structurilor
asociative ale autoritatilor publice
locale:UNCIR, AMR, AOR, ACR

Obligativitatea consultdrii publice a structurilor asociative.

Art, 120 .
(4) Comitetul pentru finante pubfice
locale, constituit in conditiile legii care
reglementeaza finantele  publice
locale, complementar rolului sdu in

_ Art. 120
(4) Comitetul pentru finante publice
locale, constituit in conditiile legii care
reglementeaza  finantele  publice
locale, complementar rolului sdu in

Obligativitatea consultarii publice a structurilor asociative.




rol - consultativ - in

procesul - de  elaborare a wunor
reglementari cu caracter financlar, are
elaborarea si
implementarea - politicilor de
descentralizare financiar3 si fiscal3.

procesul de elaborare a unor
reglementari cu caracter financiar, are
rol consultativ Tn elaborarea i
implementarea politicilor de
descentralizare financiar3 si fiscald.Din
Comitetul pentru finante publice
locale vor face parte reprezentantii
structurilor asociative ale
autoritdtifor publice locale:UNCIR,
AMR, AOR, ACR

Art. 128

{1) Asociatiile -~ de dezvoltare

intercomunitard se finanteazd prin.

contributii. din bugetele Iocale ale
unitatitor administrativ-teritoriale
membre, precum si din alte surse, in
conditiile legii. ‘ :

{2) .- Guvernul - sprijind  asocierea
unitédtilor administrativ-teritoriale prin
programe nationale de dezvoltare,
finantate anual prin bugetul de stat
sau din alte surse si prevazute distinct
in cadrul bugetului ministerului cu
atributii in domeniul administratiei

publice, in conditiile legii care
reglementeazd  finanfele  publice
locale.

(3) Judetele pot sprijini asociatiile de
dezvoltare  intercomunitard  prin
programe de dezvoltare judetene sau
locale, finantate anual din bugetul
judetului sau din alte surse, Tn
conditiile legii care reglementeaza
finantele publice locale, inclusiv prin
asigurarea finantdrii acestora din

Art. 128
Dupa alineatu! {2} se introduce un nou

“alineat (3) si-se renumeroteaza.
dezvoliare

(3)Asociatiile - de
intercomunitard, in- dimitele
atributiilor primite prin delegare, sunt

-asimilate autoritéitilor administratiei

publice locale, cu atributii_exclusive

de executare.

Alineatul (3) devine alineatul (4) dupé

renumerotare.

Exercitarea unor anumite atributii ale autoritatilor administratiei
publice locale pot fi delegate asociatiilor de dezvoltare

-intercomunitard constituite fn acest scop in conditiile legii. Prin
:asimitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ca autoritéti
-ale administratiei publice locale, cu atributii de executie se vor

elimina lacunele legislatiei din domeniu.




bugetul propriu al unitatii

administrativ-teritoriale.

Art. 127
(13) Autoritatile administratiei publice
locale din Roménia pot fincheia
acorduri de infratire/cooperare cu
autorititile .administratiei  publice
focale din  Republica Moldova,
programe comune culturale, sportive,

-de tineret §i ‘educationale, stagii de

pregdtire profesionald si alte actiuni
care contribuie la dezvoltarea relatiilor
de prietenie.

Art, 127
(13) Autoritdtile-administratiei publice

locale din Roménia pot incheia
acorduri de finfrétire/cooperare cu
autoritdtile administratiei - publice
locale din gtrdindtate, programe

comune culturale, sportive, de tineret
si educationale, stagii de pregétire
profesionald si alte actiuni care
contribuie la dezvoltarea relatiilor de
prietenie.

Limitarea exclusivd la Republica Moldova a acordurilor de
infratire va genera o nou situatie juridicd, in contextul
prezentului cod, iar autoritatile administratiilor publice locale ar fi
obligate sd denunte acordurile de infritire Incheiate pand acum,
cu autoritatile administratiilor publice locale din alte tari, altele
decét Republica Moldova.

Art. 128
{(3) Judetele pot sprijini asociatiile de
dezvoltare  intercomunitard prin
programe de dezvoltare judetene sau
locale, finantate anual din bugetul
judetului sau din alte surse, 1in
conditiile legii care reglementeazi
finantele publice locale, inclusiv prin
asigurarea finantdni acestora din
bugetul propriu al unitatii
administrativ-teritoriale.

Art, 128

(3) Consiliile judetene si locale pot
initia_si derula programe judetene,
locale si zonale de dezvoltare prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard,a caror finantare va
fi_asiguratd din bugetele locale si
judetene, prevazute distinct in cadrul
acestora.

‘Dreptul consiliilor judetene si/sau locale de a se asacia pentru
asigurarea conditiilor de dezvoltare microregional3.

Art. 152

{2) Mandatul unui consilier local este
validat daca, ia data pronuntarii
incheierii, consilierul local declarat
ales indeplineste urmaétoarele conditii:

..................................

d} nu este pus sub interdictie

- Art. 152

(2) Mandatul unui consilier local este
validat dacd, la data pronuntarii
incheierii, consilierul local declarat
ales indeplineste urmatoarele conditii:

d) nu este pus sub interdictie

Se impune identificarea altei modalititi de dovedire a indeplinirii
conditiei previzute la lit. d), {de exemplu cu Sentinta
judecdtoreascd definitiva, sau, alternativ, o declaratie notariald)
intrucdt mentiunea respectivd nu se face pe certificat, ci pe
marginea actului de nastere, potrivit art. 941, alin. (1), lit. a} din
NCPC (dupd ce hotérérea de punere sub interdictie
judecatoreascd a rdmas definitivd, instanta care a pronuntat-o va
comunica dispozitivul acesteia serviciului public comunitar local




judecdtoreascd, fapt dovedit prin

judecdtoreascd, fapt—dovedit—prin

de evidentad a persoanelor la care nasterea celui pus sub

certificat de nastere; certificat-denastere; interdictie judecatoreascd a fost inregistratd, pentru a se face
mentiune pe marginea actului de nastere). Un eventual certificat
de nastere cu mentiuni ar putea fi intr-adevar emis de s.p.c.l.e.p.
: dar numai la solicitarea expresd a persoanei titulare.
Art, 159 Art, 159

Partidele politice sau organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale confirmd, sub semndtura
persoanelor din cadrul conducerilor
acestora, calitatea de membru a
consilierilor declarati alesi si a
-supleantilor, in urmatoarele conditii:

Partidele politice sau organizatiile.
cetdtenitor apartindnd minoritétilor
nationale confirmé, sub semndtura
persoanelor din cadrul conducerilor
judetene ale acestora, calitatea de
membru a consilierilor decfarati alesi
si a supieantilor, in urmatoarele
conditii:

Precizarea este necesard Tn vederea tnldturdrii oricdror confuzii si
ambiguitdti cu privire la competenta persoanelor care pot semna
confirmdrile in cauza.

Art. 167

(1) Consiliul local are initiativa i’

hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege
fn compelenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau
centrale.

.................................. hwrreiarEEdsaT RIS

{11) Consiliul  local  hotdréste
acordarea unor sporuri si a altor
facilitati, potrivit legil, personalului
angajat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului si servicillor
publice de interes local.

{(13) Consiliui local indeplineste orice
alte atributii stabilite prin lege.

Art, 167
Este necesard clarificarea continutului
textului in cauzad si corelarea sa cu-
legislatia salarizdrii, pentru a nu spori
gradul de confuzie in ce priveste
aplicarea actelor normative din acest
domeniu la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale.

13) Consiliul local indeplineste orice
alte atributii in toate domeniile, cu
exceptia celor date in mod expres in
competenta altor autorititi publice.

Este necesard clarificarea continutului textului Tn cauza si
corelarea sa cu legislatia salarizérii, pentru a nu spori gradul de
confuzie in ce priveste aplicarea actelor normative din acest
domeniu la nivelul autoritatilor administratiel publice locale.

Armonizare cu Art.211,alin{1), lit.f)




Art. 168

(1) Consilile locale pot Tnfiinta
institutii publice de interes local n
principalele domenii de = activitate,
potrivit  specificului  §i  nevoilor
colectivitatii locale, cu respectarea
prevederilor ~ legale si in limita
mijloacelor financiare de care dispun.
{2) Numirea si eliberarea din functie a
personalului din cadrul institutiilor
publice de interes local se fac de
conducatorii acestora, Th conditiile
legii.

Art. 168
(1) Consilile Jlocale pot infiinta
institutii publice de interes local tn
principalele domenii de activitate,
potrivit  specificului  si  nevoilor
colectivitétii locale, cu respectarea
prevederilor legale si in limita
mijloacelor financiare de care dispun.
(2) Numirea si eliberarea din functie a
personalului  din  cadrul institutiilor
publice de interes local se fac de

conducatorii acestora, inh conditiile
legii.
(3) Numirea, sanctionarea,

suspendarea, modificarea si incetarea
raporturilor de serviciu sau de

muncd, dupd caz, a conducatorilor
institutiilor previzute la alin. (1) se

fac _de citre consiliul local, la
propunerea primarului,

Completarea articolului este necesara prin raportare la
raporturile de subordonare dintre institutiile respective si
autoritatea deliberativa.

Art. 183

(5) Referendumul- local este valabil
-dacd s-au prezentat la urne cel putin
30% din numdrul total al locuitorilor
cu drept de vot inscrisi in Registrul
electoral cu domiciliul sau resedinta in
unitatea administrativ-teritoriala.
Activitatea consiliului local inceteaza
fnainte de termen daca s-au pronuntat
in acest sens cel putin jumatate plus
unu din numdrul total al voturilor
valabil exprimate, iar rezultatul
referendumului a fost validat in
conditiile legii.

Art. 183

{5) Referendumul local este valabil -

dacd s-au prezentat la urne cel putin
50% + 1 din numdrul total al
lacuitorilor cu drept de vot Thscrisi Tn
Registrul electoral cu domiciliul sau
resedinta Tn unitatea administrativ-
teritoriald. Activitatea consiliului local
inceteazd Tnainte de termen dacé s-au
pronuntat in acest sens cel putin
jumatate plus unu din numarul total al
voturilor valabil exprimate,iar
rezultatul referendumului a fost
validat in conditiile legi.

Referendumul local pentru dizolvarea consiliului local trebuie s
intruneascd cel putin o majoritate simpld pentru a conferi
legitimitate actului de dizolvare, in comparatie cu procentul de

-25% necesar cererii adresate prefectului, prevazut la alineatui (1)

al prezentului articol.
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{5) Tn exercitarea atributiilor previzute
fa alin, (1), lit. d), primarul:

e) numeste, in baza rezultatelor
concursului sau examenului,
sanctioneazd si dispune suspendarea,
modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a
raporturilor de muncd, in conditiile
legii, a personalului din cadrul
aparatului de specialitate, precum si a
conducdtorilor institutiilor publice de
interes local;

(8) Numirea conducétorilor institutiilor
publice de interes-local, respectiv ai
serviciilor publice de interes local, se
face pe - baza concursului sau
examenului organizat potrivit
procedurilor si criteriilor aprobate de
consiliui  local la  propunerea
primarului, in conditiile Partii a Vl-a
Titlul 11 sau Titlui I, dupd caz. Numirea
se face prin dispozitia primarului,
avand anexat contractul de
management, dupi caz.

Art, 192

(5) Th exercitarea atributiilor previzute
la alin. (1), lit. d), primarul:

e) numeste, T baza rezultatelor
concursului sau examenului,
sanctioneazd si dispune suspendarea,
modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a
raporturilor de muncd, n conditiile
legii, a personalului din cadrul
aparatului de specialitate, precum si a
conducdtorilor institutiilor publice de
interes local;

e') propune si supune aprobrii
consiliului_local numirea, in baza
rezultatelor concursujui sau
examenului, sanctionarea,
suspendarea, modificarea si ihcetarea
raporturilor de serviciu sau, dupa caz,
a raporturilor de_munca, in conditiile
legii, a conducatorilor institutiilor
publice de interes local;

{8) Numirea conducdatorilor institutiilor
publice de interes local, respectiv ai
serviciilor publice de interes local, se
face pe baza concursului sau

examenului organizat potrivit
procedurilor si criteriilor aprobate de
consiliuli  local la propunerea

primarului, Tn conditiile Partii a Vl-a
Titlul 1l sau Tithul 11, dupé caz. Numirea
se face la propunerea primarului, prin
hotdrire _a consiliul _local, avand
anexat contractul de management,

Propunerea formulatd este justificatd prin prisma raporturilor de
subordonare a institutiilor publice de interes local faid de
autoritatea deliberativa, si nu fatd de cea executiva.




dupa caz.

Art. 195
(1} Primarul poate delega, prin
dispozitie, atributiile ce Ji sunt
conferite de lege si alte acte

normative viceprimarului, secretarului
unitatii administrativ-teritoriale,
conduc&torilor compartimentelor
functionale ~ sau personaluiui  din
aparatul - de specialitate,
administratorului public, precum si
1 conducatorilor institutiilor §i serviciilor
publice de interes local, in functie de
competentele ce le revin in domeniile
respective.

Art. 195
(1) Primarul poate delega, prin
dispozitie, atribufiile ce T sunt
conferite de lege §i alte acte

normative viceprimarului, secretarului

unitatii administrativ-teritoriale,
conducatorilor compartimentelor
functionale sau personaiului  din
aparatul de specialitate,

administratorului public, precum §i
conducatorilor institutiilor si servicillor
publice de interes local, In functie de
competentele ce le revin in domeniile
respective.

(2) Persoana cireia i-au fost delegate
atributii Tn conditiile alin.(1} rspunde
in fata legii in_exercitarea atributiilor
delegate.

Formularea clard a responsabilitatii persoanelor imputerncite.
Se introduce alineat nou (2) si se renumeroteaza.

Art. 196 Cabinetul primarului

Primarii comunelor, ai oragelor, ai
municipiillor  si  ai  sectoarelor
municipiului Bucuresti pot infiinta in
limita numérului maxim de posturi
aprobate, cabinetul primaruiui, in
conditiile prevdzute de Partea a Vl-a,
Titlul llI, Capitolul tl,

Art. 196 Cabinetul primarului si
viceprimarului

Primarii si viceprimarii comuneior, ai
oraselor, ai municipillor s ai
sectoarelor municipiului Bucuresti pot
nfiinia in limita numarului maxim de
posturi aprobate, cabinetul primarului
si__ viceprimarului, fin  conditiile
previzute de Partea a Vi-a, Titlul I,
Capitolul II.

Ca si primarii, viceprimarii au functie publicd de conducere , astfe
& asigurarea unui cabinet de lucru este binevenita.

Art. 211, alin(3), lit.d)
d) adopta strategii, prognoze §i

Art. 211, alin(3), lit.d)
d) adopté strategii, prognoze si

Limiteazd dreptul consiliviui judetean de a elabora programe
proprii, respectiv impune o conditie birocraticd férd rost Tn




programe de dezvoltare economico-
sociald si de mediu a judetului, pe
baza propunerilor primite de la
consiliile locale; dispune, aproba si
urmadreste, in cooperare cu
autoritatile administratiei publice
locale comunale, oragenesti si
municipale interesate, masurile
necesare, inclusiv cele de ordin
financiar, pentru realizarea acestora;

programe de dezvoltare economico-
sociald §i de mediu a judetului, pe

| i imite de |
eonsiliile lecate; dispune, aprobd si
urmareste, in cooperare cu
autoritatile administratiei publice
locale comunale, ordsenesti si
municipale interesate, masurile
necesare, inclusiv cele de ordin
financiar, pentru realizarea acestora;

procesul de planificare.

Art. 211, alin{5}
n) alte servicii publice stabilite prin
lege,

Art, 211, alin{5})
n)turism; :
o)dezvoltare rurald;

p)dezvoltare economic;

q) alte servicii publice stabilite prin
lege

Introducere de nol puncte si renumergtare

Aceste trei domenii sunt in general cuprinse in strategiile de
dezvoltare judetene, cuprinderea domeniilor in textul de lege
conferd cadrul legal al acestor atributii.

Art. 213

(1} Judetul este reprezentat de drept
in adundrile generale ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard si in
adunirile generale ale operatorilor
regionali de servicii comunitare de
utilitati publice de cétre presedintele
consiliului  judetean. Presedintele
consiliviui  judetean poate delega
calitatea sa de reprezentant de drept
in adundrile generale unuia dintre
vicepresedintli consiliului  judetean,
administratorului public, precum si
oricdror alte persoane care ocupd o
functie de conducere in cadrul unei
institutii publice de interes judetean.

Art. 213

(1) Judetul este reprezentat de drept
fn adundrile generale ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard si n
adundrile generale ale operatorilor
regionali de servicii comunitare de
utilitdti publice de catre presedintele
consillului  judetean. Presedintele
consiliului  judetean poate delega
calitatea sa de reprezentant de drept
in adundriie generale unuia dintre
vicepresedintii consiliului  judetean,
administratorului public, precum si
oriciror alte persoane din _cadrui
aparatiului de specialitate propriu sau
din cadrul unei institutii publice de
interes judetean.

Sintagma "alte persoane care ocupd o functie de conducere”
impune o limitd inutiid presedintilor consiliilor judetene, de
exemplu in cazul delegérii persoanelor angajate in cabinet.




Art. 216

{1) Consiliul judetean se intruneste in
sedintd ordinard cel putin o datd pe
lund, la convocarea presedintelui
consiliului judetean.

{2) Consiliul judetean se poate Intruni
si In sedinte extracrdinare ori de cdte
ori este necesar, pentru problemele
urgente, care nu pot fi amdnate pana

la urmdtoarea . sedin{d ordinard, la-

cererea  presedintelui  consiliului
judetean sau a cel putin unei treimi
din numarul membrilor consiliului, ori,
la -solicitarea prefectului, adresatd
presedintelui consilivlui judetean, in
cazuri exceptionale care necesitd

adoptarea de madsuri imediate pentru |

prevenirea, limitarea sau fnlaturarea
urmdrilor calamit3tilor, catastrofelor,

incendiilor, epidemiitor sau
epizootiilor, pentru apararea ordinii i
linistii publice.

(3) Prin exceptie de la prevederile art.
217 alin.{2), in caz de fortd majord gi
de maxima urgentd, pentru rezolvarea
intereselor  locuitorilor  judetului,
convocarea consiliului judetean se
poate face de indata.

Avand in vedere:

- prevederile art. 216
prezentul proiect de Cod,

- prevederile legislatiel in vigoare
cu privire la sedintele consiliului
judetean, prevederi interpretate
si aplicate neunitar atit la
nivelul Consiliillor Judetene, cét
si de instaniele de contencios

- . administrativ,

- reglementarea diferita a
tipurilor de  sedinte ale
consiliului local fatd de cele ale
consiliului  judetean atadt fn
cuprinsul prezentului proiect de
Cod, cédt si in cuprinsul Legii
administratiei publice locale nr.

. 215/2001,

considerdm . necesard introducerea
unor noi alineate prin care:

1. s& se clarifice cine are
competenta : de apreciere a
caracterului’ urgent al
problemelor/proiectelor de
hotdrdri care nu pot fi
aménate pand la urmatoarea
sedintd ordinard care pot face
obiectul unei sedinte
extraordinare a  consiliului
judetean, respectiv daca:

din

Avand in vedere:

prevederile art. 216 din prezentul proiect de Cod,
prevederile legislatiel Tn vigoare cu privire la sedintele
consiliului  judetean, prevederi interpretate si aplicate

neunitar atdt la nivelul Consilillor Judetene, cat si de

instantele de contencios administrativ,

reglementarea diferitd a tipurilor de sedinfe ale consiliului
local fatd de cele ale consiliviui judetean atat fn cuprinsul
prezentului proiect de Cod, cét si in cuprinsul Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001,

considerdm necesara intraducerea unor noi alineate prin care:

1. sa se clarifice cine are competenta de apreciere a
caracterului urgent al problemelor/proiectelor de hotarari
care nu pot fi améanate pand la urmatoarea sedintd ordinard
care pot face obiectul unei sedinte extraordinare a consiliului
judetean, respectiv daca:

a) ne afldam in prezenta unei conditii de legalitate a
proiectelor supuse aprobérii consiliului judetean, astfel
incdt proiectele de hotirdri adoptate in sedintele
extraordinare care nu prezintd un caracter urgent ar fi
nelegale si, prin urmare, ar trebui sid nu fie
avizate/contrasemnate de secretarul UAT; sau

b) este suficientd convocarea sedintei la solicitarea
initiatorului/finitiatorilor, competenta de apreciere a
caracterului urgent revenind exclusiv consilierilor, pe
considerente ce excedeazd principiului  legalitétii,
secretarului revenindu-i astfel exclusiv obligatia de a
transmite actul administrativ/documentul de convocare si
de a verifica legalitatea proiectului fard a lea in
considerare caracterul proiectului suspus dezbaterii si

a. ne afldm in prezenta unei aprobdrii  (facem  precizarea cd, in  examinarea
conditii de legalitate a constitutionalitdtii  ordonantelor de wurgentd ale
proiectelor supuse Guvernului, Curtea Constitutionald verificd inclusiv dac¥
aprobari consiliului adoptarea actului Tn cauzd a prezentat sau nu un caracter
judetean, astfel ncat urgent, justificat de Guverntn instrumentul de prezentare
proiectele de hotdrari si motivare a proiectului);
adoptate In sedintele 2. 58 se clarifice dacd este necesard sau nu motivarea




extraordinare care nu
prezintd un  caracter
urgent ar fi nelegale si,
prin urmare, ar trebui s3
nu fie
avizate/contrasemnate de
secretarul UAT; sau

este suficientd convocarea
sedintei la  solicitarea
initiatoruluifinitiatorilor,
competenta de apreciere
a caracterului urgent

revenind exclusiv
consilierilor, pe
considerente ce
excedeazd principiului
legalitatii, secretarului

revenindu-i astfel exclusiv
obligatia de a transmite
actul
administrativ/documentul
de convocare si de a
verifica legalitatea
proiectulul fard a lua in
considerare caracterul
proiectului SuUspus
dezbaterii si  aprobarii
(facem precizarea ci, in
examinarea
constitutionalitdtii
ordonantelor de urgentd
ale Guvernului, Curtea
Constitutionala  verifica
inclusiv daca adoptarea
actului  In  cauzd a
prezentat sau nu un
caracter urgent, justificat

caracterului urgent al proiectelor supuse adoptdrii consiliufui
judetean Tn sedintd extraordinard, in cuprinsul instrumentului
de prezentare si motivare a proiectului sau Tn cuprinsul
actului administrativ/documentului de convocare;

3. sa se stabileasca, In vederea elimindrii/prevenirii oricirei
confuzii, care sunt problemele care NU pot constitui obiectul
proiectelor de hotarari adoptate Tn sedinte extraordinare.




de Guvern in instrumentul
de prezentare si motivare
a proiectului);

2. sd se clarifice dacd este
necesard sau nu motivarea
caracterului urgent al
proiectelor supuse adoptarii
consiliului judetean in sedinta
extraordinard, fin cuprinsul
instrumentului de prezentare
si motivare a proiectului sau fn
cuprinsul actului
administrativ/documentului
de convocare;

3. sad se stabileascd, in vederea
elimindrii/prevenirii  oricérei
confuzii, care sunt problemele
care NU pot constitui obiectul

proiectelor de hotérari
adoptate in sedinte
extraordinare.
Art. 222 Art. 222 Referendumul pentru dizolvarea consiliului judetean trebuie s
(4) Referendumul local la nivel | (4) Referendumul local la nivel | intruneascd cel putin o majoritate simpla pentru a conferi
judetean este wvalabil dacd s-au | judetean este valabil dacd s-au | legitimitate actului de dizolvare, n comparatie cu procentul de

prezentat la urne cel putin 30% din
numadrul total al locuitorilor cu drept
de vot inscrisi In Registrul electoral cu
domiciliul sau resedinta in unitatea
administrativ-teritoriald.  Activitatea
consiliului judetean inceteazd inainte
de termen dacd s-au pronuntat n
acest sens cel putin jJumatate plus unu
din numarul total al voturilor valabil

prezentat la urne cel putin 50% + 1 din
numdrul total al locuitorilor cu drept
de vot Tnscrisi in Registrul electorai cu
domiciliul sau resedinta Tn unitatea
administrativ-teritoriald.  Activitatea
consilivlui judetean Tnceteaza nainte
de termen daca s-au pronuntat in
acest sens cel putin juméatate plus unu
din numarul total al voturitor valabil

exprimate, iar rezultatul | exprimate, far rezultatul
referendumului 2 fost validat Tn | referendumului a fost validat Tn
conditiile legii. conditiile legil.

25% necesar cererii adresate prefectului, previzut |a alineatul (1)
al prezentului articol.




Art. 224

consiliul judetean este dizolvat in
conditiile art. 221-222, iar functia de
secretar al judefului este vacantd,
-prefectul numeste prin ordin o
persoana prin detasare, Tn conditiile
Partii a Vl-a, Titlul 1l care s& exercite
atributiile de secretar al judetului
pentru a rezolva problemele curente
ale judetuiui, pdnd la ocuparea
functiei publice  de conducere de
secretar Tn conditlile legii.

(4) Tn situatia previzutd la alin. (2),
prin exceptie de la prevederile Partii a
Vi-a. Titlul- I din prezentul Cod,
concursul pentru ocuparea functiei de
conducere de Secretar al judetului se
organizeazd de institutia prefectului.

Art. 224

{(2) ?n__ situatia exceptionald in care
consiliul judetean este dizolvat in
conditiile art, 221-222, iar funciia de
secretar al judetului este wvacanta,
prefectul numeste -prin ordin o
persoand prin detasare, In conditiile
Partii a Vl-a, Titlul Il care sa& exercite
atributille de secretar. al judetului
pentru a rezolva problemele curente
ale judetului, pé&nd la ocuparea
functiei publice de conducere de
secretar in conditiile legii.

{4) In situatia previzutd la alin. (2),
prin exceptie de la prevederile Partii a
Vl-a Titlul I din prezentul Cod,
concursul pentru ocuparea functiei de
conducere de secretar al judetului se
organizeazd de cétre  Agentia
Nationald a Functionarilor Publici, la

solicitarea prefectului.

Modificarea propusa a textului alin. (4) este necesard Intrucét nu
existd nicio justificare obiectivd a introducerii acestei exceptii de
fa regula generald cu privire la competenta Agentiei de a organiza
concursul de ocupare a functiei de secretar al UAT, cu atat mai
putin cu cat functia este ocupatd temporar de persoana detasatd
prin ordinul prefectului. Procedura de organizare si desfasurare a
concursului isi poate urma cursul firesc, la solicitarea prefectului.

Art. 229
(2) In exercitarea atributiilor previzute
la_ alin. (1) Ilit. a), presedintele

consiliului judetean:

b) numeste, sanctioheazd si dispune
suspendarea, modificarea si Tncetarea
raporturilor de serviciu sau, dupa caz,
a raporturtlor de munca, In conditiile
legii,- pentru personaklul din cadrul
aparatului de specialitate al consiliului
judetean si pentru conducatorii
institugiilor si serviciilor publice de
interes judetean.

Art, 229

(2) Tn exercitarea atributiilor previzute
la ahlin. (1) lit. .a), presedintele
consiliufui judetean:

b) numeste, sanctioneazd si dispune
suspendarea, modificarea i Tncetarea
raporturilor de serviciu sau, dupd caz,
a raporturilor de muncd, in conditiile
legii, pentru personalul din cadrul
aparatului de specialitate al consiliului
judetean si—pentru—conduciteril
institutii : il bl !
ing iudetean.

Propunerea formulatd este justificatd prin prisma raporturilor de

.subordonare a institutifior publice de interes judeiean fatd de

autoritatea deliberativd, si nu fati de cea executiva.
Tn plus, In forma actuali, textul articolului contine prevederi
contradictorii la alin. (2) si {3).




{3) Tn exercitarea atributiilor previzute

la alin. (1) Nit. b), presedintele
consiliului judetean:
a} conduce sedintele consiliului

judetean si dispune masurile necesare
pentru pregdtirea s desfasurarea in
bune conditii a acestora; ‘
b) prezinta consilivlui judetean, anual
sau la cerere, rapoarte cu privire la
modul de Tndeplinire a atributiilor sale
st a hotararilor consiliului judetean.

¢) propune consiliului judetean
numirea, sanctionarea, modificarea si
fncetarea raporturilor de serviciu sauy,
dupd caz, a raporturilor de munca, in

c ropune si_ supune aprobdrii

consiliului_local numirea, in baza
rezultatelor concursului sau
examenului, sanctionarea,

suspendarea, modificarea si incetarea
raporturilor de serviciu sau, dupd caz,
a raporturilor de munca, in conditiile
legii, _a conducdtorilor _institutiilor
publice de interes local.

(3) Tn exercitarea atributiilor previzute

la alin. (1) I[it. b), presedintele
consiliului judetean:
a) conduce sedintele consiliului

judetean si dispune masurile necesare
pentru pregatirea §i desfasurarea Tn
bune conditii a acestora;

b) prezintd consiliului judetean, anual
sau la cerere, rapoarte cu privire la
modul de indeplinire a atributiilor sale
si a hotdrérilor consiliului judetean.

) N

{7) Presedintele consiliului judetean
poate delega, prin dispozitie,
atributiile prevazute la alin. (6)
vicepresedintilor, administratorului
public, secretarului judetului,
conducdtorilor compartimentelor
functionale sau personalului din
aparatul de specialitate, precum i
conducatorilor institutiilor si serviciilor




conditiile legii, pentru conducatorii
institutiilor  publice de  interes
judetean.

{7} Presedintele consiliului judetean
poate delega, prin dispozitie,
atributiile prev3zute la alin. (6)
vicepregedintilor, conducatorilor
compartimentelor functionale sau
personalului din aparatul de
specialitate, administratorului public,
precum si conducatorilor institutfilor si
serviciilor publice de interes judetean.
Prevederile art. 195 se aplicd In mod
corespunzator.

publice de interes judetean.
Prevederile art. 195 se aplica Tn mod
corespunzator.

(7) Presedintele consiliului judetean
poate delega, prin dispozitie,
atributiiie prevazute la alin. (6)
vicepregedintilor, administratorului
public, secretarului judetului,
conducatorilor compartimentelor
functionale sau personalului din
aparatul de specialitate, precum si
conducatorilor institutiilor si serviciilor
publice de interes judetean.
Prevederile art. 195 se aplica Tn mod
corespunzator.

Formulare mai exacta.

. Art,238

Dispozitiile  primarului, dispozitiile
presedintelului consiliului  judetean,
hotdrarile consiliului local si hotdrarile
-consiliului  judetean sunt supuse
controlului de legalitate exercitat de
citre prefect conform prevederilor
art. 81.

Art.238
Dispozitiile primarului, dispezitiile
intelulul iliului_iudetean,

hotdrarile consilivlui local. si hotdrarile
consilivlui  judetean sunt supuse
controluivi de legalitate exercitat de
cdtre prefect conform prevederilor
art. 81.

Atat textul art. 238, cat si textul art. 81 din proiectul Codului
-administrativ Tncalca prevederile art. 123 alin. (5) din Constitutie,
care enumerd limitativ actele autoritdtilor administratiei publice
iocale care pot fi atacate de prefect: “Prefectul poate ataca, in
fata instantei de contencios administrativ, un act al consifiului
judetean, af celui local sau al primaruiui [...]". Art. 123 alin. (5) din
Constitutie, Tntrucdt confine o enumerare limitativd, este de
strictd interpretare si aplicare.

Art, 281

(1) Secretarul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale Tndeplineste,
in  conditiile legii, urmatoarele
atributii:

o} alte atributii prevazute de lege sau
nsdrcindri date de consiliul local, de
primar, viceprimar, de consiliul
judetean, de presedintele consiliului

Art. 281
(1) Secretarul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale ‘indeplineste,
fn  conditiile legii, urmatoarele
atributii:

o} alte atributii prevazute de lege sau
nsdrcindri date ptin acte
administrative de consiliul local, de
primar, de consiliul judetean sau de
presedintele consiliuiui  judetean,

La acest text al proiectului Codului administrativ solicitim cu
insistentd scoaterea viceprimarilor respectiv a vicepresedintilor
consiliului judetean din categoria subiectilor — altii decét
autoritatile administratiei publice locale (primar, presedinte,
consiliu local, consiliu judetean) care pot da ”alte” insarciniri
secretarului unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.
Apreciem ca o astfel de masura este exclusiv de natura si ducd la
vulnerabilizarea secretarului Tn fata unor insistente, presiuni sau
sicane politice, din partea unui singur membru al autorit3tii
deliberative. Tn mod traditional, prin prisma rolului conferit si a

judetean sau de vicepresedintii




consiliului judetean, dupd caz.

dupa caz.

atributiilor stabilite de lege, secretarul uat a avut ca principald
misiune “cenzurarea” cu rol consultativ, din punct de vedere legal

a actelor administrative emise/adoptate de autorititile

administratiei publice locale. Secretarul uat este singurul
functionar public (de conducere), cu un statut profesional
distinct, ale carui atributii sunt reglementate expres prin lege
organicd si multe alte legi speciaie. Or a inventa posibilitatea ca
viceprimarii/vicepresedintii consiliilor locale/judetene si dea
insdrcindri secretarului ar presupune o stirbire semnificativd (a
cAta oare in ultimii 10 ani?) a autonomiei profesionale a acestuia
din urm3, reamintim functionarul public ndrituit de lege si
relationeze si sd cenzureze sub aspectul legalitdtii actele
unilaterale emise de autoritatie publice locale {primar, consiliul
local, presedinte, consiliul judetean), adicd sd aibd curajul de a
fncerca s& impund, prin opinia sa consultativa, respectarea legii
subiectilor de drept mentionati anterior. Subliniem c¢d secretarul
este al unitdtii administrativ-teritoriale, persoand juridicd de
drept public_care se manifestd ca subiect de drept prin organele
sale: primarul/presedintele C) ca autorititi executive, respectiv
consiliul _local/fjudetean ca  autorititi deliberative. Potrivit
statutului sdu tegal, secretarul relationeaza cu cele doud autoritati
publice care il subordoneazd, evalueazi profesional, etc. Tn tarile
europene cu sisteme administrative avansate, nici hu se pune
problema, Tn actualitate, ca secretarul s fie subordonat altcuiva
decdt unei autoritdii publice locale executive, fle primarul, fie
presedintele consiliului judetean. Evident cénd viceprimarul sau
vicepresedintele CJ “urcd” prin nlocuirea de drept/prin delegare
temporard a atributiilor titularului functiei, acesta poate da {si in
prezent) alte insdrcindri decdt cele inscrise in mod expres in lege
dar in calitate de autoritate executiva, '

Asadar s-ar impune subliniem noi, nu doar renuntarea la intentia
de a legifera in mod politicianist, nefundamentat, ca
viceprimarii/vicepresedintii sa poatd “zamisli” astfel de insarcindri
secretarului, ci pdstrarea textului actual in vigoare din Legea nr.
21572001 cu precizarea expresa c¢i astfel de nsdrcindri pot fi date
secretarului exclusiv prin acte administrative, in legdturd cu care,
volens nolens autoritatile publice locale emitente Tsi angajeazs




raspunderea juridici. Se evitd astfel abuzul de putere asupra
persoanei chemate de multe ori s3 spund argumentat NU, sd
stavileascd intentii care uneori tind a fi puse in operd prin
mijloace nu tocmal legale si in sarcina cdreia ar putea fi stabilite,
drept raspuns la o asemenea conduitd, insarcindri sicanatoare,
férd-ca acestea sd fie in legdturd cu atribuiiile si competenta
acestui functionar public de conducere cu statut aparte in
arhitectura administratiei publice locale - secretarul. Nu fn ultimul
rénd i s-ar crea o situatie profesional inferioard de pild4 celei pe
care ¢ are administratorul public care nu poate primi Tnsdrcinari
decat de la primarul/presedintele cu care a incheiat contractul de
management.

Solutia propusd de noi este de altfel Tmbrétisatd de initiatori
Codului spre exemplu, Th ce priveste secretarul general al
Institutiei prefectului care este subordonat exclusiv prefectului.

Art, 282
(1) La nivelul comunelor, oragelor,
municipiilor si judetelor, primarul,
respectiv  presedintele  consiliului
judetean poate propune consiliului
docal, consiliului judetean, dupd caz,
infiintarea functiei de conducere de
administrator " public, Tn limita
- numarului maxim de posturi aprobate.
(2)-Numirea si eliberarea din functie a
administratorului public se fac prin

dispozitia primarului, respectiv a
presedintelui  consiliului  judetean,
dupa caz. MNumirea in functie a

administratorului public se face pe
baza concursului organizat potrivit
procedurilor si criteriilor aprobate de
consiliul  local, respctiv consiliul
judetean.

(3} Persoana care ocupd functia
de administrator trebuie s3 aiba studii
superioare economice, administrative,

Art, 282
(1) La nivelul comunelor, oraselor,
municlpiilor si. - judetelor, primarul,
respectiv. pregedintele  consiliviui
judetean poate propune consilivlui
local, consiliului judetean, dupa caz,
infiintarea functiei de conducere de
administrator  public, Tn  limita
numdrului maxim de posturi aprobate.
{2) Numirea si efiberarea din functie a
administratorului public se fac prin

dispozitia primarului, respectiv a
presedintelui  consiliului  judetean,
dupd caz. Numirea in functie a

administratorului public se face pe
baza concursului organizat potrivit
procedurilor si criteriilor aprobate de
consiliul local, respctiv  consiliul
judetean.

(3) Persoana care ocupd functia
de administrator trebuie s3 aiba studii
superioare economice, administrative,

Tn opinia noastr3 este necesara stabilirea unei conditii minimale

-de vechime Tn specialitate pentru persoana care ocupa functia de

administrator public pornind de la importanta si anvergura
atributiilor acestei functii manageriale.




tehnice sau juridice.
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tehnice sau juridice si o vechime

minima in specialitatea studiilor de 5
ani
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Art. 397
(2) Functionarii pubtici numiti fn
functiile publice din clasele a ll-a st a
[li-a pot ocupa numai functii publice
de executie.

Art. 397
(2) Functionarii publici numiti Tn
functiile publice din clasele a ll-a si a
Itl-a pot ocupa numai functii publice
de executie, exceptie fiind cazul
autoritdtilor publice locale.

Tn cele mai multe cazuri autorititile publice locale, in special In
cazul oragelor cu péna la 20.000 locuitori sau a comunelor,
prezenta modificare va contribui la o mai bund gestionare a
resurselor umane sl o organizare mai eficientd a activitatii, care in
general nu necesitd studii superioare de lungd durata.

Art. 411,alin.{1)},lit.}
l) organizeaza etapa de recrutare din
cadrul concursului pentru ocuparea
functiilor publice previzut la art. 479
alin. (2) lit, a);

m} monitorizeazd organizarea i
desfisurarea etapei de selectie pentru
ocuparea - functiilor publice,in
conditiile legii;

p) dispune suspendarea, incetarea
suspendarii, continuarea si incetarea
deruldrii procedurii de organizare si
desfisurare a concursurilor, in
condiiile legii;

Art. 411alin.(1),lit.]
|} organizeazd etapa de recruiare din
cadrul concursului pentru ocuparea
functiilor publice prevazut la art. 479
alin. (2} lit. a), in_cazul posturilor de
functionar public_ale administratiei

publice centrale . si _a _institutiilor
subordonate acestora ;

m) monltorizeazd organizarea  si
desfisurarea etapei de selectie pentru
ocuparea functiilor publice,in
conditiile legii, pentru ocuparea
posturilor de functionar public aie
administratiei publice centrale si a

institutiilor subordonate acestora ;

p) dispune suspendarea, ihcetarea
suspendérii, continuarea si Incetarea
derul3rii procedurii de organizare si
desfisurare a concursurilor, in
conditiile iegii, pentru ocuparea
posturilor de functionar public ale
administratiei publice centrale si a

institutiilor subordonate acestora ;

Pe baza principiilor de subsidiaritate si descentralizare, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici trebuie sa aiba un rol de
fndrumare in managementul functiei publice, astfel cd implicarea
sa In toate deciziile din domeniu constituie un impediment major
pentru autoritdtite publice locale in organizarea resurselor umane
proprii.Pe tdngd acest fapt, ANFP, in calitatea sa de administrator
al sistemului electronic de evidentd, respectiv prin monitorizarea
ocupdrii posturiior, are parghiile necesare de a interveni Tn caz de
necesitate {literele o) si r) din prezentul alineat/articol).

Ocuparea unui post de functionar public trebuie sa fie vointa
persoanel fizice Tn cauzd, nu a unei institutii centrale, care prin




q} realizeazd redistribuirea
functionarilor publici cdrora le-au
incetat raporturile de serviciu prin
eliberare din functia publica din
motive neimputabile lor;

) asigura asistenta functionariior
publici cdrora le-au Tncetat raporturile
de serviciu prin eliberare din functia
publica din motive neimputabile ior;

madsurile de redistribuire poate duce la incdlcarea principiului
autonomiei locale.

Art. 427
(2) Functionarii publici benefictazd de
prime si alte drepturi, in conditiile
legislatiei- - privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Art. 427
{2} Funciionarii publici beneficiazd de
prime si alte drepturi, in conditiile
legislatiei privind salarizarea
personaiului platit din fonduri publice,
iar mésurile se aplicd Tnh_mod egal in

toate institutiile publice, regiile
autonome si  societdti comerciale

unde statul este unic proprietar.

Largirea sferei de cuprindere a aplicarii masurilor,

Art. 477, alin.{1),lit.h}

h) nu a fost condamnatd definitiv
pentru sdvirsirea unei infractiuni
contra securitatii nationale, contra
autoritatii, infractiuni de coruptie sau
de serviciu, infractiuni de fals ori
contra fnfaptuirii justitiei, cu exceptia
situatiei Th care a intervenit
reabilitarea;

k} nu a fost lucritor al Securitatii sau
colaborator al acesteia, Tn conditiile
prevdzute de legislatia specific3.

Art. 477, alin.(1),lit.h)
h) nu a fost condamnatd definitiv
pentru sdvérsirea unei infractiuni
contra securitatii nationale, contra
autoritatii, infractiuni de coruptie sau
de serviciu, infractiuni de fals,
infractiuni legate de crime si crima
organizatd, wvdtdmare ori contra
infaptuirii justitiei, cu exceptia situatiei
in care a intervenit reabilitarea;

k) nu a fost lucrdtor al Securitatii sau
colaborator al acesteia, in conditiile
previzute de legislatia specific, cu
exceptia persoanelor niscute dupi
data de 1 ianuarie 1975,

Completarea listei

De exemplu comiterea unei crime nu este fn sine un act Tmpotriva
autoritatii , dar este un act care trebuie s3 ducd la interzicerea
ocuparil functiei publice.

Persoanele ndscute dupd 1 ianuarie 1975 nu puteau s3 facs parte
din rdndurile Securitdtii sau colaboratorilor acesteia.

Art. 477
(3) Pentru ocuparea functiilor publice

Art, 477
Eliminare

n cele mai multe cazuri, autorititile publice locale, in special in

orasele cu pand la 20.000 de locuitori sau in comune , prezenta




de conducere, candidatii trebuie sa fie
absolventi cu diplomad ai studiiior
universitare de master in domeniul
administratiei publice, management
sau fn specialitatea studiilor necesare
ocupdrii funciiei publice.

modificare va contribui [a o mai bund gestionare a resurselor
umane si 0 organizare mai eficientd a activitatii, care in general
nu necesitd studii superioare de lungd duratd.ln cazul minicipiilor
sau capitalei, respectiv in cazul administratiei publice centrzale,
reprezinta Ingradirea accesului la functia publica.

Art, 479

{5) Anuntul privind concursul national,
respectiv anuntul privind concursul pe
post se publicd th Monitarul Oficial al
Roméniei, Partea a ll}-a si pe site-ul
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, cu cel putin 30 de zile inainte
de data desfasurarii concursului. Prin
exceptie, termenul de 30 de zile poate
fi redus 1215 zile pentru concursul
organizat in vederea ocupérii functiilor
publice de executie temporar vacante.

Art. 479
(5} Anuntul privind concursul national,
respectiv anuntul privind concursul pe
post se publicd fn Monitorul Offcial al
Roméniei, Partea a lll-a si pe site-ul
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, cu cel putin 15 zile inainte de
data desfdsurdrii concursului. Prin
exceptie, termenul de 15 zile poate fi
redus la 5 zile pentru concursul '
organizat in vederea ocuparii functiilor
publice de executie temporar vacante.

Eficientd procesuald si reducerea timpului necesar ocupdrii unui
post public.

Art. 482

(1) Institutiile si autoritatile publice au
obligatia de a fnstiinta Agentia
Nationald a- Functionarilor Publici cu
privire la organizarea unui concurs pe
post, cu cel putin 15 zile lucrdtoare
fnainte de data publicdrii anuntului de
concurs.

(3) Procedura de instiintare a Agentiet
MNationale a Functionarilor Publici. si
lista documentelor necesare aferente
Instiintarii, se aprobd prin hotérdrea
Guvernului prevazuta la art. 640 alin.

(2).

{4) Tn situatia Tn care Agentia

Art. 482
{1) Institutiile si autoritatile publice au
obligatia de a fnstiinta Agentia
Nationald a Functionarilor Publici cu
privire la organizarea unui concurs pe

post, cu 10 zile lucrdtoare inainte de

data publicirii anuntului de concurs.

{3) Eliminare

A

(4) In situatia in care Agentia

Eficientd procesuald si reducerea timpului necesar ocupdrii unui
post public.

in contextul prevederilor alin.(2} ale aceluiasi articol, este o
procedurd inutila.

Eficientd procesuald si reducerea timpului necesar ocupdrii unui




Nationald a Functionarilor Publici
constatd c¢d nu  sunt respectate
prevederile legale privind organizarea
si desfasurarea concursurilor, notificd
in termen de 10 zile lucrdtoare de la
primirea instiintarii prevazute la alin.
(1) autoritatea sau institutia publica in
vederea remedierii situatiei.
Institutiile publice care nu  sunt
notificate cu privire la nerespectarea
prevederilor legale Tn termenul de 10
zile lucrdtoare continud procedura
prin publicarea anuntului de concurs.

Nationald a Functionarilor Publici
constatd ¢d nu sunt respectate
prevederile legale privind organizarea
si desfasurarea concursurilor, notifica
in termen de 5 zile lucritoare de la
primirea instiintdrii prevdzute la alin.
(1) autoritatea sau institutia publicd in
vederea remedierii situatiei.
Institutiille publice care nu  sunt
notificate cu privire la nerespectarea
prevederilor legale in termenul de 5
zile fucrdtoare continud procedura
prin publicarea anuntului de concurs.

post public.

Art. 498
{1) Evaluarea
profesionale
functionarilor
semestrial.
{(2) Procesul de evaluare a
performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici
constd Tn evaluarea obiectivelor
individuale ale functionarului public si
in testarea profesionald, dupa caz.

performantelor
individuale ale
publici  se face
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Art. 498

{1) Evaluarea performantelor
profesionale individuale ale
functionarilor publici se face anual.

(2) Procesul de evaluare a
performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici
constd in evaluarea obiectivelor
individuale ale functionarului- public
sau in testarea profesionald, dupé caz.
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Textul creeazd In mod evident o discriminare majora fata de alte
categorii socio-profesicnale - profesori, medici, magistrati,
politisti, etc — care nu trebuie sd treacd prin furcile caudine ale
unei duble evaludriftestdri profesionale semestriale. Considerdm
c¢d prezintd relevantd evaluarea anualda a performantelor
profesionale individuale si nu cea semestriald, perioda supusd
evaludrii fiind nejustificat prea scurtd, fiind astfel afectat
principiul stabilitatii in functia publica. Apoi textul art. 498 alin. (2)
al -Proiectului codului este neclar, imprevizibil si impredictibil
ntrucdt nu distinge cand se realizeazi doar evaluarea
performantelor profesionale si c8nd se organizeazd si testare
profesionald, muitumindu-se sa precizeze “dupd caz”. O astfel de
abordare ce pare profund discretionard, ar putea atrage
declararea ca neconstitutional a art. 498 ca fiind lipsit de
previzibilitate si claritate, motiv refinut deja constant in
jurisprudenta Curtii Constitugionale.

Considerdm de asemenea ¢4 procesul de evaluare a
performantelor profesionale ar trebui legat direct de stabilirea
salartilor celor evaluati, in functie de performania fieciruia,
evident cu respectarea principiuiui platd egald la munca egald (si
calificativ similar).

Asadar credem ca se impune 0 regdndire masiva a intregil filosofii
privind evaluarea functionarilor publici iar toate aspectele ar




trebui, Tn opinia noastrd sj se regdseasca in viitorul Cod
Administrativ — lege organica si nu in hotardri de Guvern, pentru a
respecta exigentele impuse de Decizia Curtii Constitutionale nr.
818/2017.

Semnaldm c3, privitor la secretarii UAT, alin. (11} al art. 498
prevede ci evaluarea sa se facd de primar/presedinte Tmpreuna
cu 2 consilieri locali/judeteni. Considerdm cd aceastd solutie ar fi
oportun sa fie regandita pentru ¢d, mai ales la nivel rural, gradut
de expertiza al unor consilieri locali nu permite evaluarea reald a
unel activitdti complexe/specializate precum cea derulatd de
secretarul uat. O variantd ar fi ca evaluarea sa se realizeze de
primar/presedinte si s3 fie supusd confirmdrii consiliuiui
local/judetean, stiut fiind ¢d prin prisma atributiilor sale,
secretarul uat relationeazd si isi desfasoard activitatea intre cele
doud autoritdti publice locale-executiva si deliberativa.

Art. 555, alin.(1), lit.f)
{1) Contractul individual de munca se
incheie intre persoana care
indeplineste conditiile pentru a fi
angajatd pe o functie contractuald si .
autoritatea sau institutia publica, prin
reprezentantul sdu legal, in conditiile
previzute de Codul muncii, , cu
respectarea urmatoarelor cerinte
specifice:
f) persoana s3 nu fi fost condamnata
definitiv pentru sdvarsirea unei
infractiuni contra securitétii nationale,
contra autoritatii, infractiuni de
coruptie sau de serviciu, infractiuni de
fals orl contra infaptuirii justitiel, cu
exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea;

Art. 555, alin.(1}, lit.f)
(1) Contractul individuai de munca se
incheie intre persoana care
indeplineste conditiile pentru a fi
angajata pe o functie contractuald si
autoritatea sau institutia publica, prin
reprezentantul sau legal, Tn conditiile
prevdzute de Codul muncii, , cu
respeciarea urmatoarelor cerinte
specifice:
f) persoana sd nu fi fost condamnata
definitiv pentru sdvarsirea unei
infractiuni contra securitdtii nationale,
contra autoritdtii, infractiuni de
coruptie sau de serviciu, infractiuni de
fals,infractiuni legate de crime si
crimé organizata, vatdmare ori conira
infaptuirii justitiei, cu exceptia situatiei
in care a intervenit reabilitarea;

Completarea listei

De exemplu comiterea unei crime nu este in sine un act impotriva
autoritatii , dar este un act care trebuie sa duca la interzicerea
ocupdrii functiei publice.




Art. 559

i} 4 posturi pentru cabinetul
presedintelui consiliului judetean si
primarilor municipillor resedintd de
judet, precum si pentru cancelaria
prefectului;

j} 2 posturi pentru cabinetele
primarilor comunelor, oraselor,
respectiv municipiilor, altele decét
cele prevazute la lit. i).

Art, 559

i}5 posturi pentru cabinetul
presedintelui consiliului judetean;
k)5 posturi pentru cabinetul
primarilor municipiilor resedinti
de judef, precum si pentru
calcelaria prefectului;

)2 posturi pentru cabinetele

primarilor oraselor, municipiilor,
vicepresedintilor consilitlor
judetene,viceprimarilor
municipiilor resedintd de judet;

m)l post pentru cabinetele
primarilor si viceprimarilor
comunelor.

Greseald de ordonare
alfabeticd.Daca se introduc noile
puncte ,acestea trebuie puse in
ordine corectd din punct de vedere
alphabetic pentru a nu crea
confuzii.
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