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Expunere de motive

De-a lungul anifor, rolul Curtii de Conturi de control al constituirii $i intrebuintarii resurselor
publice s-a dovedit a fi esential Tn procesul de luare a deciziilor de politici publice si in

asigurarea unei informari transparente la indemaéna oricdrui cetdtean.

Controlul modului in care resursele publice se formeaza, sunt administrate si utilizate atdt din
punct de vedere al legalitdtii cat si al eficientei, eficacitdtii si economicitdtii constituie misiunea
Curtii de Conturi. “Desi de-a lungul istoriei Curtea de Conturi a avut mai multe forme de
organizare, misiunea ei a rdmas aceeasi, respectiv de a sustine promovarea responsabilitatii, a
corectitudinli §i a gestiondrii corecte a fondurilor publice” sustine si actualul presedinte al Curtii

de Conturi in prefata rapoartelor anuale ale institutiei pe care o conduce.

fn baza principlului ¢ este mal eficient gl mal leftin sd previi decdt sd corectez, initlativa
legislativa de fatd propune imbogétirea rolului asumat in prezent de Curtea de Conturi cu acela
de prevenire a neregulilor prin desfasurarea de activitdti de indrumare §i consiliere a entitétilor
publice supuse controlului ~ autoritdti publice centrale si locale, companii nationale si regii
unde statul si/sau unitdtile administrativ-teritoriale detine singur sau in comun mai mult de
jumétate din capitalul social, organismele autonome de asigurdri sociale sau de altd natur},
precum i orice persoane care beneficiazd de garantii guvernamentale, subventii, etc. sau
administreazs fonduri publice. In numeroase cazuri, neregulile semnalate la astfel de entit3ti nu
sunt cauzate de intentia de fraudare a resurselor publice, ci de complexitatea si ambiguitétile
legislatiei si procedurilor care reglementeaz3 domeniile supuse controlului Curtii de Conturi. In
aceste conditii, propunem ca administratorii resurselor publice sd aib3 dreptul s3 solicite o
opinie atunci cdnd intdmpind greutati in interpretarea unui text legal, in modul de intocmire a
unor situatii, a Tntocmirii ori gestiondrii bugetelor sau Tn orice alta situatie care ar putea face

obiectul unul control al personalului Curtii de Conturl.

Pentru ca acest instrument de prevenire a risipel banilor publici, a gestiondrii deficiente a
patrimoniului public, precum si a deruldrii defectuoase a programelor derulate de entitdti

publice sau de alte entitdti beneficiare ale finantdrii publice s& fie eficient, este necesar ca



opiniile emandnd de la Curtea de Conturi sa fie publice §i sa fie opozabile tertilor. Opiniile vor fi
supuse controlului judiciar, o hotdrare judecdtoreascd ar consfinti, in caz de contestare, modul
de Interpretare si de solutionare a problemei fn cauzd. Principiul publicitdtii constd fn
posibilitatea ca aceste opinii hotérari aferente s poatd fi consultate de factorii de decizie din
domeniul public, precum §i de personalul entitdilor publice implicat Tn operatiuni financiar-

bugetare si aplicate in cazul fn care se confrunta cu dileme similare.

Adoptarea unel nol orlentdri a activititii Curlii de Conturi ar avea beneficii incalculabile asupra
eficientei gestionarii resurselor publice in Roménia, ar unifica practica in cadrul evidentelor
financlare si contabile ale entitatilor publice si in mod previzibil ar scidea numadrul abaterilor de
la normele legale. Tn plus, Imaginea Curlii de Conturi ar avea de cistigat deoarece ar
transforma relatia tensionata dintre controlor si controlat intr-una de colaborare in scopul

satisfaceril interesului general.



Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege pentru completarea
Legll nr. 94/1992 privind organizarea sl functionarea Curtli de Conturl

Parlamentul Romaniei adopt3 prezenta lege.

Art. | = Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtli de Conturi, republicat3 n
Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea |, nr. 238 din 3 aprilie 2014, cu modificirile 5si completérile
ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dup# alineatul (2) al articolului 1 se introduce un nou alineat, alin {2), cu urmétorul cuprins:
”(2') Functia de control presupune §i desfisurarea de activititi de Tndrumare §i consiliere

metodologicd menite s& asigure
. legiisi il ind

formarea, administrarea §i utilizarea fondurilor publice
]

2. La articolul 2, dup# litera j) se introduce o nou$ liter, lit. j*), cu urm&torul cuprins:

i) epinie = réspunsul Curtli de Conturi la solicitarea de tndrumare si consiliere
metodologicd transmisd in form3 scrisd, de entitdtile auditate, avind ca scop
prevenirea abaterilor de la regularitate si legalitate;”

4, Dup# alineatul (1) al articolului 21 se introduc sase noi alineate, alin. (1) ~ (1), cu urmatorul
cuprins:

”(1') Curtea de Conturi, desfdgoara activitéti de indrumare si

consiliere metodologicd asupra modului de formare, administrare si utilizare a resurselor

financiare ale statulul si ale sectorulul public Tn conformitate cu principiile legalitétii, clarit&tii,

coerentei, stabilitatii si predictibilit3tii.

(1%) Entititile previzute la art. 23 §i 24 pot transmite in scris Cusii-ge

Conturi solicitdri de informatil, precizdri metodologice, clarificdri i alte asemenea.

(1%) Tn termen de 30 de zile de la primirea solicitirii previzute la alin. (1%,

Gurtea-de-Centur emite o epinie cdreia i se aplica prevederile art. 1 alin. (4}.

(1% Entitatea auditats poate formula contestatie scrisd si motivatd in termen de 10



zile de la primirea epiniel indrumarii, care se depune la sectia de contencios administrativ al
tribunalului In care isi are sediul entitatea solicitantd. Tn aceste cazuri procedura prealabild
previzuts de lege nu se aplica.

(1°) Instanta judeeitoreasei—specializatd comunici contestatia unititii teritoriale a Curtil de
Conturi care a emis Indrumarea, care are obligatia de a formula intdmpinare in termen de cel
mult 3 zile de la primirea contestatiei. Instanta se pronuntd asupra contestatiei in termen de 10
zile de la data Tnregistréril, mentindnd ori anuldnd in tot sau in parte epiala indrumarea Camerel
de Conturi Gurtii-de—Centuri. Pdrfile vor fi citate doar dacd instanta apreciazd cd prezenta
acestora este necesard.

(1%) Hot#rdrea Instantei este supusd numai recursulul In termen de 3 zile de la comunicarea
hotéréril. Recursul se solutioneazd Tn termen de cel mult 30 de zile de la Tnregistrarea dosarului
la instanta de recurs, cu citarea partilor.

(1) Opinille indrumirile, precum si hotirérile pronuntate de instante, dup¥ caz, se publici pe
site-ul Curtii de Conturi si vor fi avute in vedere in mod obligatoriu la efectuarea actiunilor de
audit, respectiv la desfasurarea activitatii entitatilor auditate”

5. Dup# alineatul (1) al articolulul 14 se introduc doud noi alineate, alin. (1} si (1%), cu
urmdtorul cuprins:

"(1') Autoritatea de Audit efectueazi activiti}i de indrumare si consiliere metodologic3 asupra

modului de gestionare si implementare a fondurilor comunitare nerambursabile, la solicitarea

structurilor responsabile pentru managementul fondurilor prevdzute la art. 12.

(1% Prevederile art. 21 alin. {(1%) - (1°) se aplic& in mod corespunzitor si Autoritatil de Audit.”

6. ART. 33 alin. (3} se modific si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Tn situatiile tn care se constat¥ existenta unor abaterl de la legalitate st regularitate, care au
determinat producerea unor prejudicii, se stabileste cvantumul prejudiciului si se comunicd
conduceril entitdtii publice auditate aceastd stare de fapt. Stabilirea intinderii prejudiciului s
dispunerea madsurllor pentru recuperarea acestula devin obligatie a conducerii entitatii
auditate.”

7. Dupd sectiunea a 3-a Capitolului Ill, se Introduce o noud sectiune, Sectiunea a 4-a cu
urmatorul cuprins:

»Sectiunea a 4-a
Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea mésurilor pentru recuperarea acestuia

ART. 33*

(1) incepand cu data primirii de citre entitatea auditat3 a comunicarii previzute la art.
33 alin. (3), se suspendd de drept toate termenele de prescriptie si de decddere previzute de
lege in privinta demersurilor de naturd administrativd si jurisdictionald pentru recuperarea
prejudiciului constatat de Curtea de Conturi. Acestea isi vor relua cursul, respectiv vor incepe s&
curgd, de la data Tmpliniri termenului stipulat de Curtea de Conturi pentru stabilirea tntinderi
exacte a prejudiciulul §i dispunerea mésurilor pentru recuperarea acestuia, mai putin fn privinta
termenului legal de emitere a dispozitillor de imputare, care va Incepe sd curgd numai de la
data rimanerii definitive a litigillor mentionate la art. 33* alin. (1).

(2) Termenul stipulat pentru stabilirea intinderii exacte a prejudiciului sl dispunerea



maisurilor pentru recuperarea acestuia, si care nu va putea fi mai mic de trei luni, va incepe s
curgd de la data rdménerii definitive a hotdrarii instantei de judecatd prin care s-a solutionat
litigiulul, n cazul care cele constatérile cuprinse in comunicarea Curtii de Conturi prevéazuté la
art. 33 alin. (3), au fécut obiectul unei contestatii, respectiv de la data rdmanerii definitive a
deciziei sau a incheierii prin care se solutioneazd contestatia, dupé caz.

(3) Tn intervalul de timp stipulat la alineatul precedent, entitatea auditat3 va proceda la
stabilirea tntinderii exacte a prejudiciului, fmpreuna cu dobénzile legale aferente prejudiciului
stabilit. Pentru stabilirea cvantumului real al prejudiciulul, entitatea auditatd se va ngriji de
realizarea unei expertize tehnice ori de céte ori acest lucru este posibil. Dacd constatérile Curtii
de Conturi au rdmas definitive in prin procedura jurisdictionald, probele administrate in
respectiva cauzd sunt suficiente daca servesc la stabilirea cvantumului prejudiciului.

ART, 332

(1) Dupa expirarea termenului stipulat pentru stabilirea intinderii exacte a prejudiciului
si dispunerea mésurilor pentru recuperarea acestuia, entitatea auditat3 va proceda la sesizarea
instantei de judecaty pentru recuperarea prejudiciufui constatat fmpotriva furnizorilor,
prestatorilor de servicii sau executantilor de lucrdri, dupa caz, respectiv beneficiarilor sumelor
achitate nelegal, si va urmadri solutionarea acestor litigii.

{2) Actlvitatea de recuperare a prejudiciului presupune exercitarea la termenele legale a
tuturor drepturilor si obligatiilor procesuale cu privire la demersurile de naturd administrativa
sau jurisdictionald, inclusiv exercitarea cdilor de atac prevdzute de lege, si se finalizeazd prin
punerea in executare a titlurlior executorii obtinute, reprezentate de hotérari judecitoresti
definitive si dispozitii de imputare, Tn limita stabilitd in acestea.

ART. 33

Tn cazul respingerii definitive a pretentiilor entitdtii auditate formulate fatd de furnizorl,
prestatori de servicii ori executantilor de lucrdri, respectiv a anuldril dispozitiilor de imputare,
ori a incetdril executdril silite in cazul insolvabilitatii debitorului stabilit Tn titlul executoriu,
cvantumul prejudiciului al crui recuperare s-a urmarit, va fi eliminat din evidentele financiar-
contabile ale entitatii auditate.”

Art. Il Tn vederea efectudrii activititilor de indrumare si consiliere metodologics, se
suplimenteazd numarul de posturi existente la nivelul camerelor de conturl judetene cu cate trei
posturi de auditor extern pentru flecare judet.

Art. Ill - Tn termen de 60 zile de la data intrdrii in vigoare, plenul Curtii de Conturi modifics
regutamentul de organizare si desfdsurare a activitdtilor specifice in concordantd cu prevederile
prezentei legl.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 i ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicaté.
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