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Referitor la: proiectul de Hotdrére de Guvern privind modificarea ,,Hotdrdrii de Guvern
nr.72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard per
elev/prescolar si stabilirea finantdrii de bazd a unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar de stat,
care se asigurd din bugetul de stat, din sumele defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza
costului standard per elev/prescolar ”, Va transmitem punctul de vedere si observatiile facute la
analizarea acestei initiative legislative:

Proiectul de lege Propunerea Observatii-MOTIVARE
legislativa
Art. 2.aliniat(2) Art. 2.aliniat(2)

Majorarea valorii costului standard pe elev din
Pentru anul 2017, | Pentru anul 2017, | anul 2017 (3.740 lei/elev la gimnazial-urban) cu

valoarea costului | valoarea  costului | aproximativ 19 % fata de fata de aceeasi valoare
standard pentru | standard  pentru | de anul 2016 (3.043 lei/elev la gimnazial-urban)
coeficientul 1 este de | coeficientul 1 este | este oportund pentru acoperirea cresterilor
3.740 lei. de 4.100 lei. salariale prevazute pentru anul 2017. Totusi

consideram cd din punct de vedere tehnic,
valoarea costului standard pentru coeficientul 1
de 3.740 lei pe anul 2017 acopera necesarul de
salarii si contributii numai in proportie de
aproximativ 90% ca si in anii precedenti.

in continuare, V& prezentdm principalele cauze,
ale deficitului finantarii pe elev, majoritatea
dintre ele fiind consecinta unei situatii specifice
existente si in judetul Harghita, atat in planul
tnvatdmantului in limbile minoritdtilor, cat si
datoritd conditiilor geografice/administrative
diferite fatd de majoritatea celorlalte judete:
invatamantul in limbile minoritatilor, situatii
minoritare in aproape toate localitatiile
judetului, grad de calificare ridicat al cadrelor
didactice, ponderea mediului rural relativ mare.
Ludnd Tn considerare cele prezentate mai sus
propunem majorarea costului standard pentru
coeficientul 1 la 4.100 lei pentru eliminarea
subfinantdrii  invdtamdntului  si  rectificdrile
bugetare succesive (de 3-4 ori pe ani), si pentru
asigurarea necesarului real de finantare al
unitatilor de invatamant la salarii si contributii.

ANEXA nr.1 (Anexa nr. | ANEXA nr.1 (Anexa | Avdnd in vedere faptul cd, in clasele din




2 la Hotararea
Guvernului nr.72/2013)

Costurile standard per
elev/prescolar pentru
cheltuielile cu salariile,

sporurile,
indemnizatiile si alte
drepturi salariale in

bani, stabilite prin lege,
precum si contributiile
aferente acestora,
pentru anul 2017

nr. 2 la Hotararea
Guvernului
nr.72/2013)

Costurile standard
per elev/prescolar
pentru cheltuielile

cu salariile,
sporurile,
indemnizatiile  si
alte drepturi
salariale 1n bani,
stabilite prin lege,
precum si
contributiile

aferente acestora,
pentru anul 2017 —
conform ANEXA .1

invatdmantul primar de stat step by step
conform reglementéarilor in vigoare activeaza
doud cadre didactice invatdtori, statul este
obligat s asigure prin sistemul de finantare
doud salarii brute complete. Avand in vedere
aceastd necesitate si aceastd situatie, pentru a
elimina aceastd situatie de subfinantare si in
vederea asigurarii unei finantari complete
propunem ca costul standard al invatdmantului
primar step by step, inclusiv in Tnvdtamantul in
limbile minoritatilor nationale, sa fie dublul
cvantumului standard al invdtdmantului primar
traditional. Din proiectul Hotararii de Guvern
reiese o acoperire a acestei cheltuieli in
proportie de doar 80%. Totodata sustinem ca
aceastd madsura sd fie aplicatda si costurilor
standard care se referd la finvdtdmantul in
limbile minoritatilor nationale.

ANEXA nr.2 (Anexa nr.
3 la Hotararea

Guvernului nr.72/2013)

Coeficientii de
diferentiere pentru
costurile standard per
elev/prescolar Si
coeficientii de corectie
pentru invatdmantul in
limbile minoritatilor
nationale, pentru
cheltuielile cu salariile,
sporurile,
indemnizatiile si alte
drepturi salariale in
bani, stabilite prin lege,
precum si contributiile
aferente acestora

ANEXA nr.2 (Anexa
nr. 3 la Hotararea

Guvernului nr.
72/2013)
Coeficientii de

diferentiere pentru
costurile standard
per elev/prescolar

si coeficientii de
corectie pentru
fnvdatamantul n
limbile
minoritatilor
nationale, pentru
cheltuielile cu

salariile, sporurile,
indemnizatiile  si

alte drepturi
salariale Tn bani,
stabilite prin lege,
precum Si
contributiile

aferente acestora —
conform ANEXEI

Avand in vedere faptul cad in sistemul actual de
finantare judetele cu finvatdmant in limbile
minoritatilor nationale, respectiv cele cu zone
izolate, cu grad ridicat de dispersie geografica
(Alba, Tulcea, Satu Mare, Sdlaj, lalomita,
Harghita, Covasna, Bihor etc.) inregistreaza
anual un deficit la capitolul salarii si alte drepturi
salariale de cel putin 15-20% propunem
majorarea coeficientilor de corectie pentru
invadtdmantul in limbile minoritdtilor nationale,
pentru cheltuielile cu salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum si contributiile
aferente acestora cu cel putin 20%.

Propunerea este sustinutd prin faptul ca in
opinia noastra coeficientul de corectie pentru
limbile minoritatilor nationale sunt mai mici in
raport cu realitatea oglinditd in curriculumul
fiecdrui nivel de invatamant in parte.

Explicatia pentru solicitarea noastra de crestere
a coeficientilor de corectie consta in modificarile
succesive ale legislatiei privind planul de
fnvdtdmant si al curriculumului, dupd ce s-au
stabilit acesti coeficienti de corectie.




nr.2

De exemplu, in fnvdtamantul primar, costul
suplimentar pentru minoritati este in acest
moment (cf. HG 72 din 2013) 1,170 atat in
mediul urban, cat si in mediul rural, fiind mai
mic cu 0,030 decat cel din anul 2012 (0,200).
Acel coeficient din 2012 a fost calculat la
vremea respectiva prin compararea celor 24 de
ore ale Tnvatdtoarelor care predau in limbile
minoritatilor cu cele 20 de ore ale invatatoarelor
care predau doar in limba. romanad (24/20=1.2).




ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 72/2013)

Costurile standard per elev/prescolar pentru cheltuielile cu salariile,
sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,

stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora, pentru anul 2017

Standarde de
cost pe eley,
Standarde de | pe medii si pe
Numar cost pe elevy, niveluri
Forma i i o
Nr de mediu de pe medii si pe (pentru
) Nivel/filiera/profil e elevi pe clasa niveluri invatdamantul
crt. nvatam . e Tl =
ant - lei - in limbile
minoritatilor)
-lei -
Wirboary Riace Urban | Rural Hiia Rural
n I n
g | méasRmonEpiesER ERel 2i 20 | 18 | 2480 | 2712 | 2480 | 2712
program normal
Tnvatamant prescolar cu
2 program zi 20 20 4548 | 4548 | 4548 | 4548
prelungit/saptamanal
3 Tnvatamant primar Zi 24 | 18 | 2854 | 3400 | 3490 | 4036
2y | MeeERTRTmArs zi 4851 | 4851 | 5487 | 5487
integrat
by-step
5, | InvdtamanEpHpa Saveaval - 15 | 12 | 2200 | 2648 | 2836 | 3284
sansa
Tnvatdmant primar
6 vocational (altul decat Zi 24 20 3591 | 4294 | 4145 | 4848
specializarea muzica)
7 e i 2i 24 | 24 | 6358 | 6358 | 6732 | 6732
specializarea muzica
Tnvatamant primar cu
7 | specializarea muzica in Zi 3131 | 3131 | 3131 | 3431
regim suplimentar
8 Tnvitamant gimnazial zi 25 20 3740 | 4301 | 4275 | 4836




Tnvatamant gimnazial -

8.1 . % Zi 6358 | 6358 | 6893 | 6893
integrat
S B = 15 | 12 | 2491 | 2992 | 3026 | 3527
inferior "A doua sansa
Tnvdtdmant gimnazial
10 vocational (altul decat Zi 25 20 4488 | 5124 | 4975 | 5611
specializarea muzica)
Invatadmant gimnazial
10. voce;'gsnnal (altul sieucaht Ji 748 248 748 748
1 specializarea muzicd) in
regim suplimentar
17 | 'nvatamant gimnazial cu Zi 25 | 25 | 7854 | 7854 | 8228 | 8228
specializarea muzica
1 Tnvitdmant gimnazial cu
1' specializarea muzica in zi 3740 | 3740 | 3740 | 3740
regim suplimentar
12 Tnvatadmant gimnazial FR 22 22 1515 | 1796.| 2050 | 2331
13 | Tnvatdmant liceal teoretic zi 28 28 3740 | 3740 | 4189 | 4189
14 | Tnvatamant liceal teoretic seral 28 28 2772 | 2772 | 3221 | 3221
Tnvatamant liceal
15 tehnologic, militar, zi 28 28 3868 | 3868 | 4317 | 4317
pedagogic si teologic
16 ivkcrang el seral | 28 | 28 | 3015 | 3015 | 3464 | 3464
tehnologic
Tnvatdmant liceal artistic
17 itoate specializdille, zi 28 | 28 | 4937 | 4937 | 5386 | 5386
exceptie specializarea
muzica) si sportiv
18 Invj'slt?mantllcezaflv i )8 28 | 10472 1047 | 1092 | 1092
specializarea muzica 2 1 1
19 Tnvatamant liceal FR 28 28 1459 | 1459 | 1908 | 1908
B fse ool ! -
1 Invatamant liceal integrat * Zi 6358 | 6358 | 6893 | 6893
Tnvatdmant profesional
20 linelusivistaeiieide 7i 28 | 28 | 4096 | 4096 | 4470 | 4470
pregatire
practicd)/Invatdmant dual
21 B lanant 2i 28 | 28 | 4096 | 4096 | 4096 | 4096

postliceal/maistri




21.

1

Tnvatdmant
postliceal/maistri

seral

28

28

3015

3015

3464

3464

22

Cantine-camine (elevi
cazati)

1482

1482

1482

1482

integrati individual in clasele/grupele unitétilor de invatamant de masa, care urmeaza

* Standardele de cost se aplicd numai elevilor cu cerinte educative speciale

curriculumul acestora.




ANEXA Nr. 2

(Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 72/2013)

Coeficientii de diferentiere pentru costurile standard per elev/prescolar
si coeficientii de corectie pentru invatamantul in limbile minoritatilor nationale,
pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in

bani,

stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora

Standarde de cost pe

Standarde de cost
pe elev, pe medii i
pe niveluri (pentru

Forma de elev, pe medii si pe . v A R
Nr. ) T . e i . . invatamantul in
Nivel/filiera/profil invataman niveluri .
crt. . i - limbile
minoritatilor)
- lei -
Urban Rural Urban Rural
1. |ImEmmantprescoaney 2 0,663 0,725 0,000 | 0,000
program normal
Tnvatdmant prescolar cu
2 program zi 1,459 1,459 0,000 0,000
prelungit/saptamanal
3 | Tnvatamant primar zi 0,763 0,909 0,204 0,204
3. | PalEndniRIaG: 2i 1,556 1,556 0,204 | 0,204
integrat *
PO B s 7 2,412 2,412 0,204 | 0,204
by-step
g | mbatiamatphimay-a : 0,588 0,708 0,170 | 0,170
doua sansa
Tnvatdmant primar
6 | vocational (altul decat zi 0,960 1,148 0,178 0,178
specializarea muzica)
3 | HlEMAREPIARED 2i 1,700 1,700 0,100 | 0,100
specializarea muzica
Tnvatdmant primar cu
7.1 | specializarea muzica in zi 0,837 0,837 0,000 0,000
regim suplimentar
8 | Invatdmant gimnazial Zi 1,000 1,150 0,172 0,172
g [ \BVEEMERbEImREAR zi 1,700 1,700 0,172 | 0,172
integrat *




Tnvatamant secundar

g . " on = 0,666 0,800 0,172 0,172
inferior "A doua sansa
Tnvatdmant gimnazial
10 | vocational (altul decat Zi 1,200 1,370 0,130 0,130
specializarea muzicad)
Tnvatadmant gimnazial
10. voca.';lo.nal (altul d.ch:ati i 0,200 0,200 0,000 0,000
1 | specializarea muzic3) in
regim suplimentar
11 | 'nvatdmant gimnazial cu 2i 2,100 2,100 0,100 | 0,100
specializarea muzic
o Tnvitadmant gimnazial cu
1' specializarea muzica in Zi 1,000 1,000 0,000 0,000
regim suplimentar
12 | Invdtdmant gimnazial FR 0,405 0,480 0,172 0,172
13 | Tnvatdmant liceal teoretic zi 1,000 1,000 0,144 0,144
14 | Tnvdtdmant liceal teoretic seral 0,741 0,741 0,144 0,144
Tnvatadmant liceal
15 | tehnologic, militar, zi 1,034 1,034 0,144 0,144
pedagogic si teologic
v | vetgidbtieeal seral 0,806 0,806 0,144 | 0,144
tehnologic
Tnvatamant liceal artistic
gy | 'CSREERCHA AT zi 1,320 1,320 0,144 | 0,144
exceptie specializarea
muzica) si sportiv
g | THasmanElseals zi 2,800 | 2,800 0,144 | 0,144
specializarea muzic
19 | invatd3mant liceal FR 0,390 0,390 0,172 0,172
19. | Invatdmant liceal int
f *nva';amant liceal integrat - 1,700 1,700 0.143 0.143
Invdtdmant profesional
zg | lmelsvEtgiede 2i 1,095 1,095 0,100 | 0,100
pregétire
practicd)/Invatdmant dual
gy | DRVEEBHEAR D, - zi 1,095 1,095 0,000 | 0,000
postliceal/maistri
el L seral 0,806 0,806 0,120 | 0,120
1 | postliceal/maistri




Cantine-camine (elevi

22 X
cazati)

0,396

0,396

0,000

0,000

* Coeficientii de diferentiere se aplicd numai elevilor cu cerinte educative speciale
integrati in unitati de Tnvatdmant de masa, care urmeaza curriculumul acestora.

Mentionam faptul c&, in anul 2013 acesti coeficienti de corectie au si scazut fata de cei
utilizati Tn anul 2012, dupd cum se poate observa din tabelul de mai jos (am luat doar

cateva exemple):

coeficienti ) o . %
~ | coeficienti . coeficient | diferenta
de corectie scadere
" de e real, coef.
nr nivel/filera/profil N6 1474 corectie easkigiont minim real fata
P din 2011, | "€ | 5013 fata
uatzhilink in HG 72 de 2012 necesar de cel
; - ; .
anul 2012 din 2013 pt 2015 | din 2013
3 | primar (zi) 0,200 0,170 0,030 0,204 0,034
g | primar votational{idra 0,170 0,148 0,027 0,178 | 0,030
muzica)
13 | liceal teoretic (zi) 6,133 0,120 0,013 0,144 0,024




Referitor la: proiectul pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 136/2016
privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard per
elev/prescolar si stabilirea finantdrii de bazd de la bugetul de stat, din sume defalcate din
TVA prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar, pentru toti
prescolarii si elevii din invdtamantul general obligatoriu, particular si confesional
acreditat, precum si pentru cei din invatamadntul profesional si liceal acreditat, particular
si confesional, V& transmitem punctul de vedere si observatiile facute la analizarea acestei
initiative legislative:

Proiectul de lege Propunerea Observatii-MOTIVARE
legislativa
Art. 2.aliniat(2) Art. 2.aliniat(2)

Majorarea valorii costului standard pe elev din
Pentru anul 2017, | Pentru anul 2017, | anul 2017 (3.740 lei/elev la gimnazial-urban) cu

valoarea costului | valoarea  costului | aproximativ 19 % fata de fata de aceeasi valoare
standard pentru | standard  pentru | de anul 2016 (3.043 lei/elev la gimnazial-urban)
coeficientul 1 este de | coeficientul 1 este | este oportuna pentru acoperirea cresterilor
3.740 lei. de 4.100 lei. salariale prevazute pentru anul 2017. Totusi

consideram ca din punct de vedere tehnic,
valoarea costului standard pentru coeficientul 1
de 3.740 lei pe anul 2017 acopera necesarul de
salarii si contributii numai n proportie de
aproximativ 90% ca si in anii precedenti.

in continuare, V& prezentdm principalele cauze,
ale deficitului finantarii pe elev, majoritatea
dintre ele fiind consecinta unei situatii specifice
existente si in judetul Harghita, atat in planul
fnvatamantului in limbile minoritatilor, cat si
datoritd conditiilor geografice/administrative
diferite fatda de majoritatea celorlalte judete:
fnvatamantul in limbile minoritatilor, situatii
minoritare Tn aproape toate localitatiile
judetului, grad de calificare ridicat al cadrelor
didactice, ponderea mediului rural relativ mare.
Luand n considerare cele prezentate mai sus
propunem majorarea costului standard pentru
coeficientul 1 la 4.100 lei pentru eliminarea
subfinantdrii  invatdmdntului  si  rectificdrile
bugetare succesive (de 3-4 ori pe ani), si pentru
asigurarea necesarului real de finantare al
unitatilor de invatamant la salarii si contributii.




ANEXA nr.2 (Anexa nr.
2 la Hotdararea
Guvernului
nr.136/2016)

Coeficientii de
diferentiere pentru
costurile standard per
elev/prescolar Si
coeficientii de corectie
pentru fnvdatdmantul in

limbile minoritatilor
nationale, pentru
cheltuielile cu salariile,
sporurile,

indemnizatiile si alte
drepturi salariale 1Tn

bani, stabilite prin lege,
precum si contributiile
aferente acestora

ANEXA nr.2 (Anexa
nr. 2 la Hotdrarea

Guvernului nr.
136/20136)
Coeficientii de

diferentiere pentru
costurile standard
per elev/prescolar

si coeficientii de
corectie pentru
fnvatdmantul in
limbile
minoritatilor
nationale, pentru
cheltuielile cu

salariile, sporurile,
indemnizatiile  si
alte drepturi
salariale Tn bani,
stabilite prin lege,
precum si
contributiile
aferente acestora —
conform  ANEXEI
nr.2

Propunerea este sustinuta prin faptul cd in
opinia noastra coeficientul de corectie pentru
limbile minoritatilor nationale sunt mai mici in
raport cu realitatea oglinditd in curriculumul
fiecarui nivel de invatamant in parte.

Explicatia pentru solicitarea noastra de crestere
a coeficientilor de corectie consta in modificarile
succesive ale legislatiei privind planul de
invdtdamant si al curriculumului, dupad ce s-au
stabilit acesti coeficienti de corectie.




ANEXA Nr. 2

(Anexa nr. 2 la Hotirdrea Guvernului nr. 136/2016)

Coeficientii de diferentiere pentru costurile standard per elev/prescolar
si coeficientii de corectie pentru invitimantul in limbile minoritatilor nationale,
pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora

Nr.

Forma de

Standarde de cost pe
elev, pe medii si pe

Standarde de cost
pe elev, pe medii si
pe niveluri (pentru

invatamantul in

crt. INivelifilisprohl invatamant nix;zliu_ri limbile
minoritétilor)
- lei -
Urban Rural Urban Rural
1 invé;émént prescolar cu zi 0,663 0,725 0,000 0,000
program normal
2 | Invatamant prescolar cu zi 1,216 1,216 0,000 0,000
program
prelungit/saptdmanal
3 invé’;ﬁmﬁnt primar zi 0,763 0,909 0,204 0,204
4 | Invatamant gimnazial zi 1,000 1,150 0,172 0,172
S invé‘;émént liceal teoretic zi 1,000 1,000 0,144 0,144
6 | Invatimant liceal tehnologic zi 1,034 1,034 0,144 | 0,144
si confesional
7 | Invatamant profesional, Zi 1,095 1,095 0,120 0,120
(inclusiv stagiile de
pregatire
practica)/Invatimant dual




