Consiliul Judetean Harghita

Presedinte

nrl 8] j2017. do. 12,

Cétre,

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia

Stimate Domnule Presedinte Marian Oprisan

Referitor la: propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr.98/2016
privind achizitiile publice si pentru completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile
sectoriale (Bp.401/2017), Vi trimitem in anexé propunerile de modificare.

Totodat¥ o situatie la care nici in Lege, nici in Instructiunea 1/2017 nu se specific
acest lucru: in cazul in care autoritatea contractantd achizifioneazd servicii de
proiectare si alege factor de evaluare cel mai bun raport calitate pret unde componenta
tehnicd a factorului de evaluare este experienta profesionald a expertilor cheie
punctajul este acordat in functie de numarul de proiecte comparabile la care a participat
(stabilit prin interval de exp. intre 2-4 proiecte 3 puncte, intre 5-7 proiecte 5 puncte,
peste 8 proiecte 10 puncte). Tn cazul in care ofertantul pentru expertii nominalizati nu
prezint3d proiecte comparabile privind experienta profesional¥ oferta tehnici unde se
poate include oferta. Existd doua variante:

1, Ofertantul prezint3d oferta tehnicd conforma cu cerintele caietului de sarcini
prin urmare oferta tehnicd este conforma prin urmare admitem oferta tehnica
punctand cu O experienta expertilor. Tn acest caz existd posibilitatea ca ofertantul
s3 prezinte componenta financiard, respectiv pretul ofertei mica si sa se situeze
pe primul loc cu toate ca experienta profesionald in implementarea unor
activitati similare Tn cadrul unor proiecte comparabile poate influenta in mod
direct executarea servicitlor.

2. Daca se considerd oferta tehnicd neconforma si nu se admite oferta tehnica

existd posibilitate sa conteste decizia comisiei pe motiv ca oferta tehnicid

corespunde din punct de vedere a Caietului de sarcini {factorul de evaluare nu
face parte dinﬁcgrintele caietului de sarcini).
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Avénd In vedere principiile previzute la art.2 din Legea nr.98/20186, in
special cel al asumérii rdspunderii, este necesard reglementarea prin
prevederile actului normativ, nu numai printr-un act administrativ, respectiv
HG nr.395/2016, a modalitétilor de asumare a réspunderii oricaror ofertanti
participanti la o proceduré de achizifii publice.

Corelativ cu aceastd modalitate de asumare a rispunderii pentru
modul In care ofertanfii infeleg s& uzeze de dreptul de petitionare, respectiv
de modul In care Isi Indeplinesc obligafiile asumate prin contractul de
achizifie publicd, se realizeaz4 si o protectie a autoritsfilor contractante faté
de conduita uneori tendentioasé si culpabilé a ofertantilor.

Din aceste considerente este necesard cuprinderea in textul de lege
a garantiilor de participare la licitafie si de buné execufie.

Prin textul de lege propus a fi introdus se incearcd limitarea
cazurilor in care ofertantii procedeazi la exercitarea drepturilor legale
de petifionare in mod tendentios, prin prelungirea duratei de refinere
a garanfiei de participare pané dupd raménerea definitivé a solutiei
Instanfei de Judecaté cu privire la contestatia formulati de ofertantul a
cédrui ofertd a fost declarata necéstigatoare,

Totodatd, se instituie prin lege reglementarea garanfiei de buné
execufie, asigurdndu-se astfel o fortd juridicd superioard unei norme
cuprinse intr-un act administrativ.

Dupa Sectiunea a 5-a a Capitolului Il se introduce o nou% sectiune, care va
avea urmatorul cuprins:

.Secflunea a 6-a

Stabilirea garantiilor

Paragraful 1

Stabilirea garantiel de buné executie

Art. 67"

(1) Garantia de participare reprezinti un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autorit4tii contractante
faté de riscul unui comportament necorespunzitor al ofertantului pe toatd
perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita ofertantilor
constituirea garantiei de participare.

(3) Figsa de date a achizitiei trebuie s& con{ind urmatoarele informatii
privind constituirea garantiei de participare:
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a) valoarea, ce nu poate depési 2% din valoarea estimat# a contractului
de achizitie publicd sau Tn cazul acordului-cadru din valoarea estimati a
celui mai mare contract subsecvent, f&r& a se lua in calcul valoarea pentru
diverse gi neprevézute, daci este cazul;

b) perioada de valabilitate care va fi cel pufin egal& cu perioada minima
de valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitat¥ prin documentatia de
atribuire.

(4) Prin excepiie de la prevederile alin. (3) lit. a), In cazul atribuirii
contractelor a céror valoare estimaté este mai mic& decéat echivalentul n lei
a 25.000.000 euro, valoarea garantiei de participare nu poate depasi 1%
din valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi
atribuit.

Art. 67° |

(1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-
un instrument de garantare emis Tn conditiile legii de o societate bancar
ori de o societate de asiguréri, care nu se afli In situaiii speciale privind
autorizarea ori supravegherea, in conditiile legii.

(2) Garantia de participare trebuie s& fie constituitd n suma si pentru
perioada de valabilitate prevézute In documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie s fie irevocabils.

(4) Instrumentul de garantare trebuie s& prevada ci plata garaniiei de
participare se va executa necondifionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate §i se prezintd autoritéifii contractante cel mai tarziu la data si ora-
limitd de depunere a ofertelor.

(5) Autoritatea contractants nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de
garantare emis de cétre o anumitd societate bancari ori societate de
asiguréri, nominalizatd Tn mod expres In documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare
numai la cele care sunt emise de cétre societa{i bancare sau numai la cele
care sunt emise de cétre societ#ti de asigurari.

(6) Prin excepiie de la prevederile alin. (1), in cazul in care valoarea
garantiei de participare este mai mici de 5.000 lei si numai daci in
documentatia de atribuire este previzuti aceasts posibilitate, garantia de
participare se poate constitui i prin depunerea la casieria autoritafi
contractante a unei sume Tn numerar,

Art. 67°



(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a retine garantia de
participare atunci cand ofertantul se afld Tn oricare dintre urmétoarele
situatii:

a) Tsi retrage oferta Tn perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta sa fiind stabilitd castigétoare, nu constituie garantia de buna
execufie Tn termenul prevazut la art. 39 alin. (3);

c) oferta sa fiind stabilité castigatoare, refuz& s& semneze contractul de
achizi%ie public&/acordul-cadru Tn perioada de valabilitate a ofertei.

(2) In cazul incheierii unui acord-cadru, prevederile alin. (1) lit. b) nu sunt
aplicabile,

Art. 674

(1) Garantia de participare, constituits de ofertantul a c&rui oferts a fost
stabilité ca fiind castigétoare, se restituie de citre autoritatea contractants
Tn cel mult 3 zile lucrétoare de la data constituiri garantiei de buna
executie,

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru, precum si n
cazul atribuirii unui contract pentru care nu este obligatorie constituirea
garantiei de buna executie, garantia de participare constituitd de ofertantul
a cérei ofertd a fost stabilith castigétoare se restituie de citre autoritatea
contractantéd in cel mult 3 zile lucrdtoare de la data semnérii acordului-
cadru/contractului.

(3) Garantia de participare, constituit¥ de ofertantii a céror ofert nu a
fost stabilitd castigitoare, se restituie de citre autoritatea contractants
dupd semnarea contractului de achizitie publicid/acordului-cadru cu
ofertantul/ofertantii ale carui/céror oferte au fost desemnate castigitoare,
dar nu mai tarziu de 3 zile lucritoare de la data semn&rii contractului de
ach izi&ie publicé/acordului-cadru cu ofertantul declarat castigator.

(4) In cazul In care autoritatea contractant se afl&, conform prevederilor
art. 212 alin. (1) sau art. 213 din Lege, In situatia de a anula procedura de
atribuire, garantia de participare se restituie dupa data expirarii termenului
de depunere a unei contestafii cu privire la aceasts decizie, dar nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare de la aceasts dati.

(5) Dupa primirea comunicérii prevéizute la art. 215 din Lege, ofertantji
ale cdror oferte au fost declarate necagtigétoare au dreptul de a obtine
eliberarea garantiei de participare Thainte de expirarea perioadei previzute
la alin. (3), dacéd transmit autorit4tii contractante o solicitare in acest sens.
Autoritatea contractants are obligatia de a restitui garantia de participare In
cel mult 3 Zile lucratoare de la primirea unei solicit3ri in acest sens.
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(6) Prin exceptie de la alin.(5), garantia de participare se restituie

ofertantllior ale céror oferte au fost declarate necéstlgétoare in termen
de 10 zlle de la data raméneril definitive a contestatiel, respectiv

pléngerii, dupd caz, formulate de cétre acestia.

Paragraful 2

Stabilirea garantiel de buna executle

Art. 67°

(1) Garantia de bund executie a confractului se constituie de céitre
confractant In scopul asigurdrii autoritétii contractante de Indeplinirea
cantitativd, calitativd §i Tn perioada convenitd a contractului de achizitie
publicd/contractului subsecvent.

(2) Tn cazul atribuirii unui contract de furnizare sau de servicii, cu
exceptia serviciilor de proiectare, a cérui valoare estimat3 este mai mica
decét valoarea prevazuta la art. 7 alin. (1) din Lege, precum gi in cazul unui
contract atribuit Tn urma aplicérii procedurii de negociere fir4 publicarea
prealabild a unui anun{ de participare, autoritatea contractant3 are dreptul
de a nu solicita contractantului constituirea garantiei de buné executie.

(3) Garantia de buna executie se constituie Tn termen de 5 zile lucritoare
de la data semndrii contractului de achizifie publicd/contractului
subsecvent.

(4) Autoritatea contractantd stabileste valoarea garantiei de buni
execufie prin raportare la complexitatea contractului de achizitie
publicéd/contractului subsecvent care urmeazi a fi executat, care Ins3 nu
trebuie s& depégeascd 10% din preful contractului, fir§ TVA.

(5) Tn cazul In care pe parcursul execut#rii contractului de achizitie
publicé se suplimenteazi valoarea acestuia, contractantul are obligatia de
a completa garanfia de bun3 executie Tn corelatie cu noua valoare a
contactului de achizitie publica.

Art. 67°

(1) De reguld, garanfia de bunéd execufie se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis In conditiile legii de o
societate bancard sau de o societate de asigurari, care devine anexa la
contract, prevederile art. 36 alin. (3) - (5) aplicAndu-se corespunzétor.

(2) In cazul In care valoarea garantiei de buna executie este mai micé de
9.000 de lei, autoritatea contractant are dreptul de a accepta constituirea
acesteia prin depunerea la casierie a unor sume Tn numerar.

(3) Daca partile convin, garantia de bun# executie se poate constitui si
prin refineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, cu
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condifia ca autoritatea contractant si fi prevéizut aceastd posibilitate Tn
documentatia de atribuire.

(4) Tn cazul prevazut la alin. (3), contractantul are obligatia de a deschide
un cont la dispozitia autoritatii contractante, la o bancé agreaté de ambele
parti.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd are calitatea de autoritate
publicd, institutie publicd sau operator economic cu capital integral sau
majoritar de stat, contractantul are obligatia de a deschide contul la
dispozitia autoritiii contractante, previzut la alin. (4), la unitatea
Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal competent Th administrarea
acestuia.

(6) Suma initiald care se depune de citre contractant n contul de
disponibil astfel deschis potrivit alin. (4) si (5) nu trebuie s fie mai mica de
0,5% din pretul contractului de achiziie publicd/contractului subsecvent,
fara TVA.

(7) Pe parcursul indeplinirii contractului de achizifie public&/contractului
subsecvent, autoritatea contractantd urmeazd si alimenteze contul de
disponibil prevézut la alin. (4) si (5) prin retineri succesive din sumele
datorate §i cuvenite contractantului pan la concurenfa sumei stabilite drept
garanfie de bun3 executie Tn contractul de achizitie publicé/contractul
subsecvent §i va Tngtiinta contractantul despre virs@iméntul efectuat,
precum §i despre destinatia lui.

(8) Din contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului pe numele
contractantului prevdzut la alin. (5) pot fi dispuse plati atdt de catre
contractant, cu avizul scris al autoritétii contractante care se prezinta
unitati Trezoreriei Statului, cat si de unitatea Trezoreriei Statului la
solicitarea scrisd4 a autorititii contractante in favoarea céreia este
constituitd garantia de buné execuie.

(9) Contul de disponibil prevézut la alin. (4) §i (5) este purtétor de
doband4 Tn favoarea contractantului.

Art. 677 |

Autoritatea contractants are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei
de buni executie, oricand pe parcursul Tndeplinirii contractului de achizifie
publicé/contractului subsecvent, in limita prejudiciului creat, Tn cazul in care
contractantul nu 1gi indeplineste din culpa sa obligatile asumate prin
contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de buna executie
autoritatea contractantd are obligatia de a notifica pretenfia atat
contractantului, c&t §i emitentului instrumentului de garantare, precizand
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obligatile care nu au fost respectate, precum si modul de calcul al
prejudiciului. Tn situatia executarii garantiei de bun& executie, parfial sau
total, contractantul are obligatia de a reintregii garantia Tn cauz4 raportat la
restul ramas de executat.

Art. 67°

(1) Tn cazul contractului de furnizare, autoritatea contractantd are
obligatia de a elibera/restitui garanfia de bun& executie in cel mult 14 zile
de la data Intocmirii procesului-verbal de receptie a produselor care fac
obiectul contractului de achizitie publici/contractului subsecvent gi/sau de
la plata facturii finale, dac3 nu a ridicat pana la acea daté pretentii asupra
ei.

(2) Tn cazul contractului de servicii, autoritatea contractants are obligatia
de a elibera/restitui garantia de bun# executie Tn cel mult 14 zile de la data
ndeplinirii de c#tre contractant a obligatiilor asumate prin contractul de
achizitie publicd/contractul subsecvent respectiv, dacé nu a ridicat pana la
acea daté pretentii asupra ei.

(3) In cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea contractanta
are obligatia de a elibera/restitui garantia de bund executie dupa cum
urmeaza:

a) valoarea garantiei de bun3d execulie aferentd studilor de
prefezabilitate si/sau fezabilitate, in termen de 14 zile de la data predarii §i
insusirii/aprobarii documentatiei tehnico-economice respective sau de la
data finaliz&rii tuturor obligatiilor contractului de servicii, dac& nu a ridicat
péni la acea dat& pretentii asupra ei;

b) valoarea garantiei de buna executie aferent& proiectului tehnic gi/sau
detaliilor de executie, in termen de 14 zile de la data Incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrérilor executate Tn baza proiectului
respectiv, dacd nu a ridicat pand la acea datd pretentii asupra ei, dar nu
mai tarziu de 3 ani de la predarea respectivelor documentatii tehnice, in
cazul in care autoritatea contractantd nu a atribuit Tn aceastd perioada
contractul de lucrari Th cauza;

c) valoarea garantiei de buna executie aferenta serviciilor de supervizare
a lucrarilor/dirigeniie de santier, in termen de 14 Zzile de la data emiterii
raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordata
lucrérii Tn cauza.

(4) Tn cazul contractelor de lucréri, autoritatea contractantd are obligatia
de a elibera/restitui garantia de buna executie dupd cum urmeaza:



a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data Incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrérilor, daci nu a ridicat pan
la acea data pretentii asupra ei, iar riscul pentru vicii ascunse este minim;

b) restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de
garantie a lucrérilor executate; pe baza procesului-verbal de receptie finala.

(5) Procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor i, respectiv, de
recepiie finald pot fi intocmite si pentru péri/obiecte din/de Iucrare, dacs
acestea sunt distincte din punct de vedere fizic si funciional, proportional cu
valoarea lucrdrilor receptionate.”



