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ANEXA I: OBIECTIVE TEMATICE

1. CONSOLIDAREA CERCETARII, A DEZVOLTARII TEHNOLOGICE sI A INOVARII

1.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Obiectivul principal al strategiei Europa 2020:

,, Imbunatatirea conditiilor pentru cercetare si dezvoltare, in special pentru ca nivelurile
combinate ale investitiilor publice si private din acest sector sa ajunga la 3% din PIB”.

Situatia actuala:

Pand in anul 2020 si pe baza obiectivelor nationale, UE ar continua sa se situeze sub
obiectivul de 3 %, cu aproximativ 0,3 puncte procentuale. In 2009, rata de investitii in
cercetare si dezvoltare era de 2,01 %'.

»Competitivitatea Europei, capacitatea acesteia de a crea milioane de noi locuri de munca
pentru a le inlocui pe cele pierdute cu ocazia crizei si, per ansamblu, viitorul nostru standard
de viata, depinde de capacitatea noastrd de a stimula inovarea in domeniul produselor,
serviciilor, modelelor si proceselor sociale si comerciale.” in consecinta, fondurile vor trebui
sd se concentreze in principal pe eliminarea blocajelor aflate in calea inovarii si pe cresterea
investitiilor Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii intreprinderilor, prin stransa colaborare intre
actorii publici si cei privati.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

— inovarea in intreprinderi. Aceasta include difuzarea si adoptarea de noi tehnologii, in
special tehnologii generice esentiale, prin cooperarea cu actorii din domeniul cercetarii
si al educatiei, transferul de tehnologie, cercetarea aplicatd, dezvoltarea tehnologica si
instalatiile demonstrative, cu scopul de a ajuta societdtile sa dezvolte produse, procese,
metode de comercializare si servicii inovatoare si sd diversifice economia
nationald/regionala prin activitati noi in sectoare cu potential de crestere ridicat;

— consolidarea capacitatilor in statele membre si in regiuni in vederea favorizarii
excelentei Tn materie de cercetare si de inovare si a evolutiei tehnologice, investind in
solutii inovatoare si in infrastructuri si echipamente de cercetare, In special atunci cand
ele sunt de interes european in contextul initiativelor de programare comunia’, al ESFRI
(Forumul strategic european privind infrastructurile de cercetare)’, al dezvoltarii

' COM(2011) 815 final, AAC 2012 — Anexa I.

COM (2010) 546 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social si Comitetul Regiunilor, ,,Initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020 - O Uniune a inovarii”.
Ar putea fi dobandite competente speciale in domenii-cheie pentru dezvoltarea industriala si economica,
precum sectorul metrologiei, In cadrul Programului european de cercetare metrologica; acesta sprijind
consolidarea capacitatilor in anumite tari/regiuni, prin intermediul unui program comun intre 22 de tari si
Uniunea Europeana.

Angajamentul 5 al initiativei ,,O Uniune a inovarii”, COM (2010) 546 final, Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, ,Initiativa
emblematica a Strategiei Europa 2020 - O Uniune a inovarii”.
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structurilor regionale de parteneri si In cadrul Planului strategic european privind
tehnologiile energetice’. Aceasta actiune implica sprijinirea instalatiilor de cercetare si a
centrelor tehnologice, a centrelor de competentd si a parcurilor stiintifice
nationale/regionale, cu un accent clar pe promovarea cercetdrii aplicate, prin intermediul
unei cooperdri consolidate cu industria in vederea mobilizarii investitiilor private in
cercetare si inovare;

— consolidarea capacitatilor in statele membre si in regiuni pentru exploatarea economica
rapida a ideilor noi care rezultd din cercetare si inovare (C&I). Aceasta actiune implica
sprijinirea clusterelor, a parteneriatelor de cooperare intre actorii din domeniul
cercetarii, al educatiei si al inovdrii, dezvoltarea infrastructurilor de C&I in
intreprinderi, promovarea serviciilor de consultantd pentru intreprinderi in domeniul
C&l, inclusiv in domeniul serviciilor, al centrelor creative, al industriilor culturale si
creative si al inovarii sociale, al proiectelor-pilot si al activitatilor demonstrative,
precum si crearea unei cereri mai importante de produse inovatoare prin achizitiile
publice In domeniul inovarii.

Actiuni-cheie pentru FEADR:
Incurajarea inovarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale, prin:

— cooperarea intre sectorul agricol, sectorul alimentar si cel forestier si alti actori si
crearea de clustere si de retele. In acest context, cooperarea se poate derula sub forma
proiectelor-pilot si a dezvoltarii de noi produse, practici, procese si tehnologii, inclusiv
prin introducerea tehnologiilor ecologice si cu emisii reduse de carbon;

— crearea si utilizarea unor servicii de consultanta, inclusiv a unor servicii de asistentd in
domeniul gestiondrii agricole si a unor servicii de consultantd agricold si forestiera,
permitdnd totodatd agricultorilor, silvicultorilor si IMM-urilor din zonele rurale sa
beneficieze de servicii de consultantd in scopul imbunatatirii performantelor economice
si de mediu.

Consolidarea legaturilor dintre agricultura si silviculturd, pe de o parte, si cercetare si inovare,
pe de alta parte, prin:

— crearea unor grupuri operationale care sa reuneascd agricultorii, cercetatorii, consilierii,
reprezentantii societatii civile si ai intreprinderilor care intervin in sectorul agricol si in
cel alimentar, pentru a elabora si a pune in aplicare proiecte inovatoare in domenii de
interes comun. Aceste grupuri operationale se vor inscrie in cadrul parteneriatului
european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea agriculturii.

1.2 Principii generale de punere in aplicare

Initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii” a subliniat faptul ca fondurile ar trebui sa fie
exploatate pe deplin pentru dezvoltarea capacitatilor de cercetare si de inovare in intreaga
Europd, pe baza unor strategii de specializare inteligentd. Aceste strategii pot asigura o
utilizare mai eficienta a fondurilor publice si pot stimula investitiile private®. Aceste strategii

> COM (2009) 519 final, ,,Investitiile in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul SET)”.
6 COM (2011) 17 final, Comunicarea Comisiei ,,Contributia politicii regionale la cresterea durabili in Europa
2020”.
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vor crea un cadru propice pentru investitiile in cercetare si inovare si vor concentra aceste
activitati asupra atuurilor si a potentialelor economice specifice ale regiunilor si ale statelor
membre, identificind specializari de nisa, favorizadnd diversificarea tehnologica si
diferentierea in oferta de produse, procese si servicii si contribuind la evitarea dublarii si a
fragmentarii eforturilor politice.

Investitiile Tn cercetare si inovare sunt relevante pentru toate tipurile de regiuni din UE.
Totusi, principalul obiectiv al investitiilor va reflecta nivelul de dezvoltare: regiunile cele mai
dezvoltate pe plan tehnologic se vor concentra pe mentinerea acestui avans, in timp ce
regiunile periferice vor incerca sa recupereze decalajul si sa se angajeze pe calea excelentei.
Pentru a participa la Spatiul european de cercetare si pentru a dezvolta un mediu propice
inovarii, atat pentru intreprinderi cat si pentru societatea civila, regiunile mai putin dezvoltate
si regiunile de tranzitie ar trebui sd se concentreze in mod special pe consolidarea capacitatii
lor de cercetare si de inovare’ si si favorizeze accesibilitatea cunostintelor si asimilarea
cercetdrii si a inovdrii, punand accentul pe transferul de tehnologii sau pe co-inventia de
aplicatii de tehnologie generica intr-unul sau in mai multe domenii importante ale economiei
nationale/regionale®, precum si si comercializeze rezultatele cercetarii. in cazul regiunilor mai
dezvoltate, investitiile ar trebui sa fie consacrate in principal promovarii unor noi intreprinderi
tehnologice aflate in crestere rapidd si accelerdrii exploatarii economice si comerciale a
rezultatelor cercetdrii si inovarii. Astfel, diversitatea regionald necesitd elaborarea unor
politici diferentiate in functie de tipul de regiune, mai mult sau mai putin axate pe generarea,
difuzarea si adoptarea cunostintelor in economie, dar urmadrind obiectivul comun de a
dezvolta sisteme de inovare eficace.

Cooperarea interregionald ar trebui sa aiba drept obiectiv consolidarea eficacitatii politicii de
coeziune prin incurajarea schimbului de experientd intre regiuni, pentru a ameliora elaborarea
si punerea in aplicare a programelor operationale.

Finantarea UE nu ar trebui sa inlocuiascd finantarea privatd; in schimb, ar trebui utilizate
instrumentele financiare pentru a mobiliza fonduri private in favoarea cercetirii si a inovarii’.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati ar trebui luata in considerare n definitia domeniilor
de actiune pentru consolidarea cercetdrii si a inovarii. Luarea in considerare a acestei
dimensiuni in activitdtile de cercetare si de inovare finantate de UE ar putea imbunatati
metodele si produsele obtinute.

1.3 Complementaritate si coordonare

Este esential sd se intareasca sinergiile si complementaritatile intre politica de coeziune si
initiativa Orizont 2020, stabilind totodata o delimitare clard a sarcinilor care le revin. Acest
lucru poate contribui la sporirea valorii addugate a politicilor europene de cercetare si de
inovare, la 0 mai bund exploatare a dimensiunii europene, in special in Spatiul european de
cercetare si, in acelasi timp, la evitarea dublarii si a fragmentarii eforturilor la nivel national si
regional.

Policy implications arising from ex-post evaluations of Cohesion Policy programmes 2000-2006 co-
financed by the ERDF (Objective 1 &2) [Implicatii politice derivate din evaludrile ex-post ale programelor
din cadrul politicii de coeziune 2000-2006 cofinantate de FEDER (Obiectivele 1 & 2)], raport de sinteza,
martie 2010.

Knowledge for Growth: prospects for science, technology and innovation (Cunoastere pentru crestere:
perspective pentru stiinta, tehnologie si inovare), Comisia Europeana, noiembrie 2009.

®  COM (2010) 546 final, , Initiativd emblematica a strategiei Europa 2020 — O Uniune a inovarii”, p. 20.
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Pentru a Intdri aceste sinergii in practicd, este esential ca autoritatile de management nationale
si/sau regionale responsabile de gestionarea fondurilor politicii de coeziune sd elaboreze
strategiile de specializare inteligenta'® in strinsd colaborare cu autoritatile responsabile de
cercetare si de inovare cel mai direct interesate de initiativa Orizont 2020, cu participarea
partilor interesate precum universitatile si institutiile de invatdmant superior, industria locala
si partenerii sociali. Platforma de specializare inteligenta'' stabiliti de Comisie ar trebui
utilizata pentru a sprijini dezvoltarea acestor strategii. Aceste strategii ar trebui sa ia in
considerare actiunile realizate Tn amonte si 1n aval fatd de initiativa Orizont 2020 si finantate
din fondurile care apartin CSC. Astfel cum se mentioneaza mai sus, ambele seturi de optiuni,
in amonte si in aval, sunt considerate actiuni-cheie in temeiul cadrului strategic comunitar
actual.

- Initiativa Orizont 2020 nu va sprijini consolidarea capacitatilor si nu va lua in
considerare particularitatile geografice In momentul alocérii fondurilor. Prin urmare,
actiunile in amonte destinate pregatirii actorilor regionali ai cercetarii si ai inovarii in
vederea participarii lor la proiectele initiativei Orizont 2020 ar trebui dezvoltate prin
consolidarea capacitatilor in cadrul fondurilor care apartin CSC, in special in cadrul
FEDER. Ele pot avea drept obiectiv ameliorarea infrastructurilor si a echipamentelor de
cercetare si de inovare de interes european, dar si a structurilor de parteneriat de mai
micd anvergura, care au totusi o importantd regionald in sectorul cercetarii,
modernizarea universitatilor, a institutiilor de invatdmant superior si a organizatiilor de
cercetare, precum si dezvoltarea auditurilor tehnologice, a cautdrii unor parteneri
internationali si a campaniilor de informare in cadrul intreprinderilor si al centrelor
tehnologice, pentru a stimula si a facilita participarea la initiativa Orizont 2020.

— Actiunile din aval ar trebui sd furnizeze mijloacele pentru a exploata si a difuza in mod
rapid pe piatd rezultatele in materie de C&I ale initiativei Orizont 2020, acordand o
atentie deosebitd crearii unui mediu de afaceri favorabil inovarii pentru IMM-uri'® si
industria regionala. Este necesar sd se utilizeze fondurile care apartin CSC pentru a
dezvolta servicii pentru intreprinderi, pentru a finanta incubatoare, pentru a crea retele
specializate si a dezvolta proiecte 1n universitati, cu scopul de a sprijini IMM-urile in
contextul primei lor participari la programele europene, precum initiativa Orizont 2020;

— Masurile propuse de Comisie pentru a ,.elimina decalajul in materie de inovare”, in
cadrul obiectivului intitulat ,,Societati favorabile incluziunii, inovatoare si sigure” al
initiativei Orizont 2020, vor contribui la crearea de sinergii cu politica de coeziune.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic ar trebui s fie coordonate cu actiuni din cadrul
obiectivelor tematice legate de dezvoltarea TIC, de consolidarea competitivitatii IMM-urilor
si de investitiile In educatie, competente si Invatarea pe tot parcursul vietii. Ele ar trebui sa fie
coordonate, de asemenea, cu actiunile Marie Sktodowska-Curie si cu finantdrile alocate in
temeiul FSE pentru dezvoltarea resurselor umane in domeniul cercetarii si al inovarii, in
cadrul obiectivelor tematice privind ocuparea fortei de munca, educatia si incluziunea sociala.

' Rezolutia Parlamentului European, 2011/C 161 E/16, , Executarea fondurilor alocate sinergiilor in domeniul

cercetarii si inovarii, cuprinse in Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala si in cel de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare in orase si regiuni, precum si
in statele membre si in Uniune”.

COM2010) 546 final, ,Initiativd emblematica a strategiei Europa 2020 - O Uniune a inovarii”, p. 21.

Grup de experti privind sinergiile dintre al 7-lea PC, CIP si fondurile politicii de coeziune, Final Report of
the Synergies Expert Group (Raport final al Grupului de experti privind sinergiile), Comisia Europeana,
iunie 2011.
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Statele membre sunt Incurajate sd exploateze pe deplin sinergiile dintre investitiile in
cercetare si inovare si utilizarea FSE pentru a finanta modernizarea Invatdmantului superior,
inclusiv dezvoltarea studiilor postuniversitare, imbunatatirea aptitudinilor si a competentelor
studentilor in materie de cercetare, formarea cercetatorilor, precum si activitatile de creare de
retele si de parteneriate intre centrele tehnologice si de cercetare, institutiile de Invatamant
superior si intreprinderi. FSE si FEDER pot cofinanta parteneriate intre institutii de
invatdmant, intreprinderi si institute de cercetare.

Aceste actiuni ar trebui sd fie coordonate prin intermediul unor parteneriate transnationale
intre Intreprinderi si institutiile de invatamant, sub forma unor ,,aliante ale cunoasterii” si a
unor ,aliante sectoriale pentru competente”, care pot fi sprijinite prin programul ,,Erasmus
pentru toti”". Proiectele-pilot si activititile demonstrative si de achizitii publice i1114 domeniul

inovarii ar trebui sa tind cont de prioritatile parteneriatelor europene pentru inovare .

In ceea ce priveste FEADR, in plus fati de principiile generale descrise mai sus, sprijinul ar
trebui sd se concentreze asupra promovdrii activitatilor de cercetare destinate sd raspunda
nevoilor specifice ale agricultorilor si silvicultorilor, In special ale celor care opereaza pe o
scard micd, precum §i asupra exploatdrii rezultatelor cercetdrii si a aplicarii inovatiilor in
aceste sectoare. Noul parteneriat european pentru inovare (PEI) pentru productivitatea si
dezvoltarea durabila a agriculturii va constitui un punct de plecare important pentru a asigura
legaturi mai bune Intre cercetare si practicile agricole, in special prin intermediul retelei PEI.
Masurile propuse in cadrul provocdrii societale reprezentate de obiectivul specific intitulat
»Securitate alimentara, agricultura durabild, cercetare marina si maritima si bioeconomie” al
initiativei Orizont 2020 ar trebui sa Intareascd sinergiile cu politica de dezvoltare rurala si cu
FEPAM.

B com (2011) 788 final, ,,Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport”.

4 COM (2010) 546 final, »Initiativd emblematica a strategiei Europa 2020 - O Uniune a inovarii”, p. 22.
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2. IMBUNATA({IREA ACCESULUI LA TEHNOLOGIILE INFORMACIEI sl COMUNICA(IILOR, A
UTILIZARII sI A CALITA{II ACESTORA

2.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Dupa cum se subliniazd in orientarile integrate, ,,statele membre ar trebui sa promoveze
difuzarea si utilizarea internetului de mare viteza ca un instrument esential de acces la
cunoastere si de participare la crearea acesteia”'’. Agenda digitald pentru Europa'® vizeaza sa
asigure o crestere economica inteligentd, durabilda si favorabild incluziunii prin realizarea
pietei unice in domeniul digital si prin exploatarea potentialului in materie de inovare datorita
internetului rapid si ultrarapid si serviciilor si aplicatiilor interoperabile'’. Tehnologiile
informatiei si comunicatiilor (TIC) sunt un motor puternic de crestere economica, de inovare
si de productivitate intr-un mare numar de domenii.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

— dezvoltarea unor infrastructuri de acces de generatie urmatoare (NGA) deschise,
abordabile si durabile 1n timp, accesibile tuturor in zonele insuficient deservite si in
centrele economice din regiunile mai putin dezvoltate, cu scopul de a crea locuri de
muncd si de a contribui la sporirea nivelurilor de productivitate si la cresterea
competitivitatii economiei europene;

— aplicatii de e-Guvernare avand scopul de a incuraja inovarea, modernizarea
administratiilor publice si accesul cetatenilor la aceste servicii, inclusiv al grupurilor
marginalizate si al persoanelor cu handicap;

- aplicatii TIC care permit sa se faca fatd viitoarelor provocari si oportunitati la nivelul
societatii, cum ar fi e-Sandtate, imbatranirea demografica, reducerea emisiilor de
carbon, eficienta resurselor, educatia, e-Incluziune, eficienta energetica, e-Guvernare,
solutii TIC integrate pentru ,,orase inteligente”, informarea si acordarea de drepturi
consumatorilor;

—  investitii Tn adoptarea pe scara larga a inovatiilor bazate pe TIC in interiorul regiunilor
si intre acestea, pentru a face fata principalelor provocari societale.

Actiuni-cheie pentru FEADR:

Imbunititirea accesibilititii, a utilizarii si a calitatii TIC in zonele rurale, garantand
accesibilitatea pentru toti, prin:

— crearea, Imbundtatirea si extinderea infrastructurii de banda larga, inclusiv a
infrastructurii pasive de banda larga;

— aplicatii si servicii bazate pe TIC, destinate sd sprijine sustenabilitatea si

Orientari integrate, orientarea nr. 4.

'® COM(2010) 245 final/2, ,,0 Agenda digitala pentru Europa”.

Actiunea 48, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, ,,Initiativa emblematica: O Agenda digitald pentru Europa”.
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competitivitatea zonelor rurale, precum si agricultura si industria alimentara;
— continut electronic relevant pentru dezvoltarea turismului rural;

— promovarea competentelor digitale in afara sistemelor de invatamant oficiale, in randul
agricultorilor, al administratorilor silvici si al intreprinderilor rurale.

2.2 Principii generale de punere in aplicare

Ca regula generald, sprijinul acordat prin intermediul fondurilor care apartin CSC, 1n special
prin instrumentele de finantare, ar trebui sa se axeze pe domenii insuficient deservite de
investitiile private sau pe care piata nu reuseste si le acopere. In masura posibilului, sprijinul
ar trebui acordat prin intermediul instrumentelor financiare'®. Ar trebui si se examineze in
mod activ posibilititile de a atrage capital privat pentru investitii si dezvoltarea unor servicii
inovatoare, prin Imbunatatirea calitatii creditului cu ajutorul FEDER si in sinergie cu
mecanismul Conectarea Europei. Adoptarea unor modele de investitii pe termen lung ar trebui
sd fie In conformitate cu orientarile UE pe tema investitiilor in banda larga" si respectarea
normelor privind ajutoarele de stat regionale ar trebui sd consolideze inovarea si
competitivitatea regionala, sa asigure un nivel de concurenta ridicat si sa creeze conditii de
concurenta echitabile pentru toti actorii de pe piatd. Infrastructura astfel creatd ar trebui sa
permitd defalcarea serviciilor la nivelul utilizatorilor finali, diferentierea serviciilor si
independenta cap-la-cap a operatorilor si a furnizorilor de servicii.

Tehnologiile generice esentiale bazate pe TIC sunt motoare de inovare puternice intr-un mare
numdr de sectoare economice si sociale. Investitiile in dezvoltarea de produse, servicii si
aplicatii bazate pe TIC si in actiunile legate de cerere ar trebui sa se concentreze asupra
utilizarii acestor tehnologii pentru a aborda provocarile societale majore si oportunitatile din
domeniul social, precum sandtatea si schimbarile demografice, eficienta energetica, e-
Guvernarea, precum si consolidarea capacitdtii regionale de a planifica aceste actiuni in toate
regiunile. Interventia in acest domeniu ar trebui sd urmdreascd intarirea autonomiei
cetatenilor, consolidarea competitivitatii intreprinderilor si a eficientei administratiilor
publice, inclusiv o mai buna utilizare si partajare a datelor, sporirea atractivitatii regiunilor
fatd de alte regiuni ale lumii si evitarea delocalizarii activitdtii economice si a depopuldrii
zonelor mai putin dezvoltate.

23 Complementaritate si coordonare

Pentru a promova utilizarea TIC si a contribui in mod activ la dezvoltarea competentelor
digitale, actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic ar trebui sa fie completate prin actiuni
sprijinite de FSE?, cu scopul de a promova competentele digitale in sistemele de Invatamant
si de formare oficiale, de a realiza actiuni de sensibilizare si de a oferi dispozitive de formare
si de certificare eficace in domeniul TIC in afara sistemelor de invatdmant oficiale, inclusiv
prin utilizarea instrumentelor online si a mediilor digitale pentru reconversia profesionala si
dezvoltarea profesionald continud. Va trebui sd se acorde o atentie deosebita sporirii
atractivitatii sectorului TIC pentru tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani si pentru
femei. Intrucat beneficiile societitii digitale ar trebui sa fie disponibile pentru toti, sprijinul ar

'8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul

Regiunilor, ,,Initiativd emblematica: O Agenda digitala pentru Europa”.
' http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011_en.pdf
" 1n cadrul obiectivelor tematice privind ocuparea fortei de munca, educatia si incluziunea sociala.
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trebui sa urmareasca, de asemenea, integrarea membrilor grupurilor sociale defavorizate in
societatea digitala si intdrirea autonomiei acestora, inclusiv prin intermediul serviciilor
electronice si al altor masuri de sprijin (precum promovarea competentelor digitale si
acordarea unui acces usor la serviciile de e-Learning, e-Educatie, e-Guvernare, e-Mediu,
e-Sandtate), precum si abordarea provocarilor specifice in materie de e-accesibilitate.

Investitiile FEADR in TIC ar trebui sa fie utilizate intr-un mod care sa completeze investitiile
similare in zonele rurale in temeiul FEDER (in cazul in care sprijinul FEDER este disponibil)
si actiunile de formare asociate, realizate in cadrul FSE.

Ar trebui asiguratd coordonarea cu programul ,,Erasmus pentru to‘gi”u, in special cu proiectele

de cooperare strategica care vor sprijini promovarea competentelor digitale si utilizarea TIC
in institutiile de invatdmant si de formare prin intermediul unor activitati transnationale.

In sfarsit, fondurile care apartin CSC ar trebui si finanteze actiunile care completeazi
investitiile realizate in temeiul mecanismului Conectarea Europei (MCE)*, care va contribui
la finantarea infrastructurii necesare dezvoltarii cartii de identitate electronice, a achizitiilor
publice electronice, a registrelor de sanatate electronice, a Europeana, a retelei e-Justitie si a
serviciilor online legate de domeniul vamal. MCE ar urma sa fie utilizat si pentru asigurarea
interoperabilitatii si pentru acoperirea costurilor legate de functionarea infrastructurii la nivel
european, 1n acest fel conectandu-se infrastructurile statelor membre. Pentru a se asigura
sinergia si complementaritatea si pentru a se evita dublarea eforturilor, va fi esential sa se
coordoneze la nivel national actiunile de coeziune si actiunile intreprinse in cadrul MCE si al
initiativei Orizont 2020.

21
22

COM (2011) 788 final, ,,Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport”.
COM(2011) 665, Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
mecanismului Conectarea Europei.

10/46



3. IMBUNATA{IREA COMPETITIVITAtII IMM-URILOR, A SECTORULUI AGRICOL (iN
CAZUL FEADR) sI A SECTORULUI PESCUITULUI sI ACVACULTURII (iN CAZUL
FEPAM)

3.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Intreprinderile mici si mijlocii constituie coloana vertebrali a economiei europene si sunt
principalele motoare ale cresterii, ale crearii de locuri de munca si ale coeziunii, oferind doua
din trei locuri de munca din sectorul privat si reprezentand 58% din valoarea adaugata totala
creatd de intreprinderi in UE. Prin urmare, investitia Tn IMM-uri poate contribui in mod
semnificativ la crestere, la ocuparea fortei de munca si la coeziunea sociala. IMM-urile au de
jucat un rol important in gestionarea schimbarilor structurale si a tranzitiei la o economie
globala bazata pe cunoastere si In crearea de noi oportunitdti de ocupare a fortei de munca. Pe
cont propriu, IMM-urile nu sunt Tnh masura sa creeze lanturi de valori pe scard larga si, prin
urmare, trebuie sa stabileasca legaturi in interiorul si in afara regiunii lor de origine.

Interventiile Tn temeiul FEADR destinate sa sporeasca competitivitatea sectorului agricol vor
contribui la asigurarea unei productii alimentare viabile in UE, vor favoriza crearea si
mentinerea de locuri de munca si vor stimula cresterea In zonele rurale. Printre provocarile
speciale care urmeaza a fi abordate se numara dimensiunea exploatatiilor agricole in anumite
regiuni, care constituie un obstacol in calea competitivitatii, structura pe categorii de varsta a
sectorului (doar aproximativ 6% din agricultori avand varste sub 35 de ani) si necesitatea de a
stimula productivitatea si eficienta pentru a face fatd concurentei din partea tarilor terte,
cresterii costurilor de productie, volatilitatii pietei si provocarilor legate de protectia mediului.

Actiuni-cheie pentru FEDER™:

— investitia in spiritul antreprenorial, inclusiv punerea la dispozitie a capitalului de
pornire, a garantiilor, a imprumuturilor, a capitalului de tip mezanin si a capitalului
initial prin instrumente financiare, precum si acordarea de sprijin pentru dezvoltarea
planurilor de afaceri;

— investitia in exploatarea comerciald a noilor idei si a rezultatelor cercetdrilor si in
crearea unor Iintreprinderi orientate intr-o mai mare masurd cdtre cunoastere, prin
interventii adaptate nevoilor IMM-urilor in diferitele lor stadii de dezvoltare si de-a
lungul intregului lant de valori din domeniul inovarii;

— servicii de consiliere in domeniul afacerilor, in special pentru infiintarea si transferul de
intreprinderi, accesul la noi piete, strategia si monitorizarea in domeniul afacerilor,
transferul de tehnologie si previziunea tehnologicd, precum si inovatia orientatd spre
utilizator si design sporind capacitatea de gestionare a inovdrii si incurajand dezvoltarea
si utilizarea unor astfel de servicii prin intermediul programelor de ,,bonuri pentru
inovare”’;

— sprijinirea dezvoltarii instrumentelor online pentru a pune la dispozitie informatii
precise si pentru a facilita procedurile de reglementare pentru IMM-uri, in special in

» COM(2010) 614, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social si Comitetul Regiunilor, ,Initiativd emblematicd: O politicd industriald integratd adaptatd erei
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domeniul achizitiilor publice, dreptului muncii, securitatii sociale, fiscalitatii si
standardizarii;

dezvoltarea de noi modele de afaceri, inclusiv noi lanturi de valori si organizarea
activitatilor de marketing, in special pentru a favoriza internationalizarea;

dezvoltarea IMM-urilor in domeniile emergente legate de provocarile europene si
regionale, cum ar fi industriile culturale si creative, noile forme de turism si serviciile
inovatoare care reflectd noile cerinte la nivelul societdtii sau produsele si serviciile
legate de imbatranirea demograficd, de ingrijire si sdnatate, de ecoinovatie, de economia
cu emisii scazute de carbon si de eficienta resurselor, inclusiv coordonarea cu domeniul
achizitiilor publice, in vederea accelerdrii patrunderii pe piatd a solutiilor inovatoare
pentru a face fatd acestor provocari.

Actiuni-cheie pentru FEADR:

restructurarea exploatatiilor agricole care se confruntd cu probleme structurale majore,
in special prin investitiile in exploatatie cu scopul de a imbunatati performanta unei
exploatatii agricole sau de a sprijini viabilitatea si durabilitatea sa economica, prin
investitii legate de prelucrarea, comercializarea si dezvoltarea produselor agricole sau
prin investitii in infrastructurile necesare pentru dezvoltarea si adaptarea agriculturii;

relnnoirea generatiilor Tn sectorul agricol, in special prin ajutoare pentru inceperea
activitatii acordate tinerilor agricultori;

integrarea producatorilor primari in lantul alimentar prin sprijinirea programelor de
calitate, prin promovarea pe pietele locale, prin cooperarea orizontald si verticala, prin
crearea de noi posibilitati de comercializare si de constituire de retele, prin dezvoltarea
circuitelor scurte de aprovizionare si prin infiintarea de grupuri de producatori;

gestionarea riscurilor la nivelul exploatatiilor, printr-o serie de instrumente destinate sa-i
ajute pe agricultori sa gestioneze In mod eficace cresterea riscurilor economice si a celor
legate de mediu, inclusiv a bolilor animalelor si ale plantelor, si sprijinirea investitiilor
in favoarea actiunilor preventive si de restaurare.

Actiuni-cheie pentru FEPAM:

dezvoltarea intreprinderilor, a competentelor in materie de gestionare a Intreprinderilor
si a spiritului antreprenorial n sectoarele pescuitului si acvaculturii, in vederea sporirii
competitivitatii, a viabilitdtii si a sustenabilitatii intreprinderilor din aceste sectoare;

introducerea sau dezvoltarea de produse, de procese, de tehnologii si de sisteme de
management si de organizare noi sau ameliorate la toate nivelurile lantului de
aprovizionare 1n sectoarele pescuitului si acvaculturii, pentru a spori valoarea adaugata a
produselor pescaresti si de acvacultura si pentru a reduce costurile de productie;

imbunatatirea organizarii pietei in sectoarele pescuitului si acvaculturii.

3.2

Principii generale de punere in aplicare

Sprijinul acordat de UE IMM-urilor in temeiul FEDER, al FEADR si al FEPAM trebuie sa fie
mai bine orientat si sa se concentreze pe consolidarea competitivititii si a performantelor
IMM-urilor in materie de crestere, in conformitate cu ,,Small Business Act” si cu revizuirea
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acestuia®. Interventia fondurilor ar trebui sd acopere intreaga gama de instrumente ale
politicii In favoarea IMM-urilor. Statele membre ar trebui sa realizeze o tranzitie decisiva,
pentru a trece de la instrumentele bazate pe subventii la instrumente financiare, precum cele
care prevad punerea la dispozitie a capitalului de pornire, a garantiilor, a imprumuturilor, a
capitalului de tip mezanin si a capitalului initial pentru sprijinirea IMM-urilor. Ar trebui s se
includa punerea la dispozitie, prin intermediul FEADR, a unor instrumente financiare care sa
ofere acces la capital pentru investitii productive in sectorul agricol, forestier si agroalimentar,
precum si pentru IMM-urile situate in zonele rurale. Ajutoarele ar trebui acordate in cadrul
initiativelor In curs, pentru a analiza si a reduce sarcina administrativd si de natura
reglementara care le revine IMM-urilor, in special microintreprinderilor.

33 Complementaritate si coordonare

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic ar trebui sa fie puse in aplicare tindndu-se cont de
faptul ca Europa are prea putini antreprenori si cd, in randul acestora, numarul femeilor este
mult mai mic decat cel al barbatilor. Ar trebui sa se acorde o atentie speciala abordarii
factorilor care descurajeaza femeile sa devina antreprenori. Actiunile din cadrul acestui
obiectiv tematic ar trebui si fie consolidate prin actiuni finantate din FSE*, pentru a stimula
competitivitatea IMM-urilor. Aceste actiuni ar trebui sd se concentreze asupra dezvoltarii
capacitdtii IMM-urilor de a anticipa si de a gestiona schimbarea prin identificarea tendintelor
in materie de ocupare a fortei de munca si de competente, asupra sprijinirii dezvoltarii
organizationale a IMM-urilor, precum si a serviciilor de informare si de consiliere acordate
IMM-urilor, asupra introducerii unor forme inovatoare de organizare a muncii si/sau a unor
formule flexibile ale programului de lucru, precum si asupra promovarii investitiilor efectuate
de intreprinderi in formare. Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic ar trebui, de
asemenea, sa completeze actiunile finantate din FSE pentru a promova spiritul antreprenorial,
desfasurarea de activitati independente si crearea de intreprinderi (in cadrul obiectivului
tematic privind ocuparea fortei de munca) si actiunile de sprijinire a intreprinderilor sociale
care pot fi realizate in temeiul FSE si al FEDER (in cadrul obiectivului tematic privind
incluziunea sociald).

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic ar trebui sa completeze actiunile finantate in
cadrul programului UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor*®, care va
pune accentul pe instrumentele financiare si pe sprijinul pentru internationalizarea
intreprinderilor, prin: 1) imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare sub forma de
capitaluri proprii si datorii; 2) crearea unei facilititi de acordare de imprumuturi, pentru a
oferi IMM-urilor Tmprumuturi directe sau alte modalititi de partajare a riscurilor cu
intermediari financiari pentru a acoperi imprumuturile; 3) Tmbunatatirea accesului la pietele
de pe teritoriul UE si la cele mondiale si 4) promovarea spiritului antreprenorial. Aceste
actiuni vor include dezvoltarea competentelor si a atitudinilor antreprenoriale, in special in
randul noilor antreprenori, al tinerilor, al femeilor si al grupurilor vulnerabile, precum cel al
persoanelor cu handicap.

2% COM(2008) 394 final si COM(2011) 78 final.
» In cadrul obiectivelor tematice privind ocuparea fortei de munca, educatia si incluziunea sociala.
2 COM(2011) 834 final.
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4. SPRIJINIREA TRANZI{IEI CATRE O ECONOMIE CU EMISII SCAZUTE DE CARBON iN
TOATE SECTOARELE

4.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Obiectivul principal al strategiei Europa 2020:

,,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20 % fata de nivelurile din 1990
sau cu 30 %, daca exista conditii favorabile in acest sens;

cresterea ponderii energiilor din surse regenerabile in consumul final de energie la 20 % §i

)

realizarea unei cresteri de 20 % a eficientei energetice.’
.. 27
Situatia actuald™’:

In ceea ce priveste obiectivele 20/20/20, din estimdrile recente privind emisiile®® reiese ca UE,
in ansamblul sau, isi va atinge obiectivul de reducere cu 20 % a emisiilor sale de gaze cu efect
de serd, in timp ce in cazul unora dintre statele membre vor fi necesare politici suplimentare
pentru a-si atinge obiectivele nationale obligatorii. in ceea ce priveste eficienta energetica,
este in curs de efectuare o analizd globald a obiectivelor nationale ale statelor membre. Un
raport in acest sens ar trebui sa fie gata la inceputul anului 2012. Cu toate acestea, obiectivul
de 20 % privind energiile din surse regenerabile, bazat pe obiectivele nationale obligatorii din
punct de vedere juridic, ar trebui sa fie Indeplinit pana in 2020, daca statele membre isi pun pe
deplin in aplicare planurile de actiune privind energiile din surse regenerabile. La nivelul UE,
procentul a crescut de la 10,3 % in 2008, la 11,6 %2> in 2009.

Dincolo de obiectivele pentru anul 2020, comunicarea intitulatd ,,Foaie de parcurs pentru
trecerea la 0 economie competitiva cu emisii scizute de dioxid de carbon pana in 2050
stabileste o cale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 80-95 % pana in 2050,
comparativ cu nivelurile din 1990, obiectiv aprobat de Consiliul European din29 si
30 octombrie 2009.

FEDER, Fondul de coeziune si FEADR pot contribui la accelerarea punerii in aplicare a
legislatiet UE privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica, in special a
Directivei privind performanta energetica a cladirilor’', a Directivei privind serviciile

27 COM(2011) 815 final, AAC 2012 — Anexa L.

# COM(2011) 1151 din 7.10.2011.

¥ Date provizorii.

30 COM(2011) 112 final.

' Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor.
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energetice’”, a Directivei privind energia din surse regenerabile™ si a Planului strategic pentru
tehnologiile energetice®*.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

—  investitia in utilizarea mai larga a contractului de performantd energetica in sectoarele
cladirilor publice si locuintelor.

Actiuni-cheie pentru FEDER si Fondul de coeziune:

— eficienta energetica si instalatiile de incalzire si ricire pe bazd de energie din surse
regenerabile in cladirile publice, in special demonstrarea unor cladiri cu zero emisii si
cu consum negativ de energie, precum si renovarea capitala a cladirilor existente peste
nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor;

— masuri de eficientd energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile Tn IMM-uri
(inclusiv campanii de informare);

— tehnologii inovatoare in domeniul surselor regenerabile de energie, In special
tehnologiile mentionate in Planul strategic privind tehnologiile energetice’ si in
Perspectiva energetica 2050, precum si biocombustibilii de a doua si a treia generatie;

— sprijinirea productiei energiei regenerabile maritime, inclusiv a energiei maremotrice si
a energiei valurilor;

— strategii integrate pentru reducerea emisiilor de dioxid de carbon si planuri de actiune n
favoarea energiei durabile pentru zonele urbane, inclusiv sistemele de iluminat public si
retelele inteligente.

Actiuni-cheie pentru FEADR:

— sporirea eficientei In ceea ce priveste utilizarea energiei in domeniul agriculturii si al
prelucrarii alimentelor, prin investitii in cladiri si in instalatii mai eficiente din punct de
vedere energetic, precum si prin furnizarea de consiliere in materie de eficienta
energetica,

— facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, pentru a promova
bioeconomia prin: investitii in productia si in utilizarea energiei din surse regenerabile
in cadrul exploatatiei; proiecte-pilot pentru imbundtdtirea utilizarii subproduselor;
investitii Tn noi tehnologii forestiere pentru transformarea biomasei si investitii In
infrastructurile legate de energiile din surse regenerabile in zonele rurale;

> Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta

energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului.
Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE.
COM (2009) 519 final, ,,Investitiile in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul SET)”.

COM (2009) 519 final, ,,Investitiile in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul SET)”.

33

34

w

5

15/46




— reducerea emisiilor de oxizi de azot si de metan din agriculturd prin: sprijinul pentru
reducerea utilizarii Ingrasamintelor azotate; imbundtatirea practicilor in materie de
gestionare a septelului (pentru tratarea deseurilor animale) si sprijinul pentru o rotatie a
culturilor mai ecologica;

— promovarea sechestrarii carbonului si a reducerii emisiilor din sectoarele agriculturii si
silviculturii, prin: sisteme agrosilvice; plantarea si intretinerea padurilor; gestionarea
ecologicd a padurilor noi si existente; crearea sau mentinerea unor pasuni sandtoase si
mentinerea turbariilor.

Actiuni-cheie pentru FEPAM:

— sprijinul pentru dezvoltarea unor tehnologii si a unor solutii cu emisii reduse de carbon
si consolidarea eficientei energetice a activitdtilor de pescuit si de acvacultura, inclusiv
a navelor de pescuit, a porturilor, a fermelor de acvacultura si a prelucrarii produselor
pescaresti si de acvacultura.

4.2 Principii generale de punere in aplicare

Fondurile care apartin CSC ar trebui sd contribuie efectiv la realizarea obiectivelor in materie
de clima si de energie pentru anul 2020, in special a obiectivelor anuale obligatorii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera impuse statelor membre in perioada 2013-2020,
in temeiul Deciziei privind partajarea eforturilor’®. Totusi, sprijinul ar trebui s se concentreze
nu numai asupra obiectivelor pentru anul 2020, ci si asupra obiectivului de decarbonizare pe
termen lung pentru anul 2050. In special, investitiile ar trebui si evite blocajele, si ofere
stimulente pentru tehnologiile viitorului si sa vizeze reducerea la minimum a costurilor de
reducere a emisiilor in perioada de patruzeci de ani anterioara anului 2050.

Majoritatea investitiilor legate de climd ar trebui realizate de cétre sectorul privat. Statele
membre si regiunile ar trebui sd se asigure cd finantdrile publice completeaza investitiile
private si le stimuleaza, fird a le limita amploarea. In sectorul eficientei energetice,
posibilitatea de a crea valoare pentru economiile de energie prin mecanisme de piata (obligatii
privind economisirea de energie, societdti de servicii energetice etc.) ar trebui luatd in
considerare inainte de a recurge la finantarea publica.

Instrumentele financiare ar trebui sprijinite in situatiile in care existd un potential ridicat de
fonduri private sau de economii de costuri, inclusiv de fonduri de rulment si de sisteme de
garantare. In cazul investitiilor tangibile, subventiile ar trebui folosite in principal pentru a
remedia deficientele pietei sau pentru a sprijini tehnologiile inovatoare si investitiile care
depasesc performanta in materie de eficientd energeticd rentabild, garantandu-se astfel ca
economiile de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda sunt superioare celor
care pot fi realizate in scenariul de statu-quo.

4.3 Complementaritate si coordonare

Este important sa se asigure coordonarea cu instrumentele legate de climd deja existente, fie
ca este vorba despre instrumente financiare sau nefinanciare. Sprijinul din partea fondurilor
care apartin CSC nu ar trebui sa se suprapuna cu veniturile provenite din scoaterea la licitatie
a certificatelor in cadrul Sistemului european de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu

3 Decizia nr. 406/2009/CE.
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efect de sera si ar trebui sd completeze sistemele de sprijin pentru energiile din surse
regenerabile. Prin urmare, sprijinul ar trebui sd se concentreze asupra domeniilor in care
stimulentele actuale sunt insuficiente. Finantarea din fondurile care apartin CSC ar trebui
coordonatd cu sprijinul acordat in cadrul programului NER300, care utilizeaza veniturile
provenite din scoaterea la licitatie a certificatelor in cadrul Sistemului european de
comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd pentru finantarea proiectelor
demonstrative referitoare la tehnologii inovatoare in domeniul energiei din surse
regenerabile’’. Ar trebui sa se promoveze in continuare complementaritatea si coordonarea cu
programul LIFE, in special cu proiectele integrate in domeniile luptei Tmpotriva schimbarilor
climatice, pentru a spori valoarea addugatd europeand si avantajele pentru dezvoltarea
nationald si regionala.

Ar trebui Tmbunatatite sinergiile dintre actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic si actiunile
care vizeazd consolidarea competitivitdtii IMM-urilor, sustinand noile Intreprinderi si
activitati in sectoarele cu emisii scdzute de carbon si rezistente la schimbadrile climatice,
incurajand cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea in domeniul eficientei energetice si
al energiei din surse regenerabile si promovand ocuparea fortei de munca si a mobilitatii
lucratorilor. FSE ar trebui sd contribuie la tranzitia catre o economie cu emisii scazute de
carbon, favorizand detectarea timpurie a necesitdtilor si a lipsurilor de fortd de munca si de
competente, reforma sistemelor de educatie si de formare, adaptarea competentelor si a
calificarilor, extinderea competentelor fortei de munca in vederea imbunatatirii capacitatii sale
de insertie profesionald si stimuland crearea de noi locuri de munca in sectoarele industriei si
energiei durabile si cu emisii reduse de carbon.

FEADR ar trebui sa sprijine potentialul agriculturii de a contribui la reducerea emisiilor, in
special a emisiilor de oxizi de azot provenind din solurile agricole (legate de utilizarea
ingrasamintelor) si din gunoiul de grajd si ar trebui sa contribuie la cresterea continutului de
carbon al solurilor, protejand si valorizand materiile organice din sol. Sprijinul FEADR 1in
acest domeniu ar putea crea sinergii importante cu activitatile din cadrul obiectivului tematic
»protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor”, prin reducerea utilizarii
excesive a ingrasamintelor si a pesticidelor care pot pune serios in pericol ecosistemele
terestre si acvatice.

Ajutoarele agricole pe zone din partea FEADR ar trebui sd contribuie, in special, la
dezvoltarea unor practici agricole si forestiere ecologice, mai ales In zonele expuse riscului de
intensificare a agriculturii sau de abandonare a terenurilor.

FEPAM ar trebui sa sprijine diversificarea activitatilor pescaresti spre alte sectoare ale
economiei maritime §i cresterea economiei maritime, inclusiv atenuarea schimbarilor
climatice. In cadrul pregatirii programelor, este important si se ia in considerare nevoile
specifice in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

7" Decizia Comisiei din 3 noiembrie 2010 de stabilire a criteriilor si masurilor pentru finantarea proiectelor

demonstrative comerciale care vizeaza captarea si stocarea geologica a CO2 in conditii de sigurantd din
punct de vedere al mediului, precum si a proiectelor demonstrative de tehnologii inovatoare in domeniul
energiei din surse regenerabile, in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera in Comunitate, stabilit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(2010/670/UE).
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5. PROMOVAREA ADAPTARII LA SCHIMBARILE CLIMATICE, A PREVENIRII sI A
GESTIONARII RISCURILOR

5.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Carte alba intitulata ,,Adaptarea la schimbarile climatice: catre un cadru de actiune la nivel
european”™" stabileste cadrul definit de UE in materie de adaptare la schimbarile climatice,
inclusiv obiectivele si actiunile. Comunicdrile intitulate ,,O abordare comunitard in privinta
prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om™’ si ,,Consolidarea raspunsului
european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei umanitare”™ stabilesc

elementele-cheie ale abordarii UE in materie de prevenire si de gestionare a riscurilor.

Actiuni-cheie pentru FEDER si Fondul de coeziune:

— dezvoltarea unor strategii si a unor planuri de actiune in vederea adaptarii la schimbarile
climatice si a elaborarii unor planuri de prevenire si de gestionare a riscurilor la nivel
national, regional si local, precum si In vederea constituirii unei baze de cunostinte si a
consolidarii capacitatilor de observare a datelor, si stabilirea unor mecanisme pentru
schimbul de informatii;

— cresterea investitiilor in adaptarea la schimbarile climatice si in masurile de prevenire si
de gestionare a riscurilor, inclusiv: in activitdtile care vizeazd evitarea daunelor si
sporirea rezistentei mediului construit si a altor infrastructuri, protejarea sanatatii
umane, reducerea presiunilor viitoare asupra resurselor de apa, investitiile in
infrastructurile de protectie impotriva inundatiilor si de protejare a zonelor costiere si
reducerea vulnerabilitatii ecosistemelor pentru a imbunatati capacitatea lor de rezistenta
si a permite o adaptare ecosistemica la schimbarile climatice;

— dezvoltarea de instrumente (sisteme de detectare si de alertd precoce, cartografierea si
evaluarea riscurilor) si cresterea investitiilor in sistemele de gestionare a catastrofelor,
pentru a imbundtati capacitatea de rezistenta la catastrofe si prevenirea si gestionarea
riscurilor naturale, inclusiv a riscurilor legate de conditiile meteorologice (precum
furtunile, evenimentele climatice extreme, incendiile forestiere, secetele si inundatiile)
si a riscurilor geofizice (precum avalansele, alunecarile de teren, cutremurele, eruptiile
vulcanice) si pentru a sprijini rdspunsurile societatii la riscurile industriale (sisteme de
alerta precoce, cartografierea riscurilor).

Actiuni-cheie pentru FEADR:

— gestionarea durabild a resurselor de apa, inclusiv utilizarea eficienta a apei (in ceea ce
priveste ecosistemele), prin crearea unor zone de stocare a apei in exploatatie; sprijinul
pentru practicile de culturd care implica utilizarea eficienta a resurselor de apa si
infiintarea si gestionarea unor centuri forestiere de protectie Impotriva eroziunii;

#*  COM(2009) 147 final, Carte alba ,, Adaptarea la schimbarile climatice: citre un cadru de actiune la nivel

european’.
3 COM(2009) 82.
9 COM(2010) 600.
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— imbunatatirea gestiondrii solurilor prin sprijinirea practicilor de prevenire a degradarii
solurilor si a epuizdrii stocurilor de carbon din soluri, precum cultivarea redusa,
mentinerea unui strat vegetal in timpul iernii, stabilirea unor sisteme agrosilvice si
crearea de noi paduri;

— consolidarea potentialului de adaptare la schimbarile climatice si la boli si prezervarea
diversitatii genetice, in special prin sprijinirea varietatilor de culturi si a raselor de
animale locale.

5.2 Principii generale de punere in aplicare

Ar trebui consolidatd cooperarea intre regiuni si statele membre in ceea ce priveste activitatile
de adaptare si de prevenire si gestionare a riscurilor, pentru a lupta impotriva efectelor de
contaminare transfrontaliere, in special in ceea ce priveste protectia Tmpotriva inundatiilor,
protectia padurilor impotriva incendiilor si a ddunatorilor si protejarea litoralului.

Fondurile care apartin CSC ar trebui utilizate pentru a investi in masurile de adaptare si de
prevenire si gestionare a riscurilor bazate pe ecosisteme, inclusiv in integrarea adaptarii la
schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor in sistemele de planificare si de gestionare
costiere si maritime. In masura posibilului, ar trebui exploatate sinergiile cu obiectivele de
adaptare la schimbarile climatice, de protectie a mediului si de utilizare eficienta a resurselor.

Ar trebui sa se stabileasca sinergii si cu actiunile efectuate in cadrul altor obiective tematice,
inclusiv cu activitatile de inovare si dezvoltare tehnologica pentru adaptarea la schimbarile
climatice, cu sprijinul acordat intreprinderilor in vederea adoptarii de masuri si de tehnologii
in acest domeniu, precum si cu actiunile vizand reducerea poludrii apei cauzate de agricultura,
cum ar fi reducerea utilizarii excesive a Ingrasdmintelor si a pesticidelor.

5.3 Complementaritate si coordonare

Sinergiile si complementaritatile intre fondurile care apartin CSC ar trebui cautate in special
in ceea ce priveste tipurile de interventii care ar putea fi finantate prin diferite fonduri. Ar
trebui sd se asigure, la nivel national si regional, complementaritatea si coordonarea cu
programul LIFE, in special cu proiectele integrate in domeniile luptei Tmpotriva schimbarilor
climatice. FSE poate completa activititile in acest domeniu prin masuri orientate privind
educatia, formarea si extinderea competentelor fortei de munca in ceea ce priveste prevenirea
si gestionarea riscurilor si adaptarea la schimbadrile climatice. FEADR poate completa
activitatile in acest domeniu prin integrarea adaptarii la schimbdrile climatice in serviciile de
consultanta agricola, in transferul de cunostinte si in actiunile de informare.
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6. PROTECtIA MEDIULUI s1 PROMOVAREA UTILIZARII EFICIENTE A RESURSELOR
6.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Initiativa emblematica intitulatd ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor”™*! isi propune si creeze un cadru pentru politicile de sprijinire a tranzitiei citre o
economie eficientd in ceea ce priveste utilizarea resurselor si cu emisii reduse de carbon.
Orientdrile integrate se referd la necesitatea ca statele membre sd decupleze cresterea
economicd de utilizarea resurselor, transformand provocarile legate de mediu in oportunitati
de crestere si utilizand in mod eficient resursele lor naturale. Obiectivele specifice legate de
mediu sunt stabilite in acquis-ul UE in domeniul mediului si la nivelul UE.

Directiva-cadru privind apa*’, impreund cu restul acquis-ului UE privind apa® vizeazi
protejarea resurselor de apa si a mediului acvatic si obligd statele membre sd pund in aplicare
masuri care sa asigure o stare buna a maselor de apa (din punct de vedere ecologic, chimic si
cantitativ). Directiva-cadru privind deseurile* stabileste obligatiile si obiectivele impuse
statelor membre in ceea ce priveste prevenirea si tratarea deseurilor. Strategia UE in domeniul
biodiversitatii*’ fixeazi drept obiectiv stoparea pierderii biodiversititii si a degradarii
serviciilor ecosistemice pana in 2020 si restabilirea lor in masura posibilului. Directivele
privind pasarile*® si habitatele*’” formeaza impreuna piatra de temelie a politicii UE privind
protectia naturii si stabilesc obligatiile statelor membre in acest domeniu. Strategia tematica
pentru protectia solului®® si propunerea de directivi-cadru privind solul au drept obiectiv
protectia si utilizarea sustenabild a resurselor solului*’. Directiva-cadru privind calitatea
aerului vizeaza imbunititirea calititii aerului inconjuritor si asigurarea unui aer mai curat™.
In sfarsit, Directiva privind mediul marin®', ale cirei obiective trebuie realizate cu ajutorul
contributiilor fondurilor care apartin CSC, va constitui pilonul de mediu al politicii maritime a
UE.

1 COM(2011) 21, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social si Comitetul Regiunilor, ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor - initiativa
emblematicd a Strategiei Europa 2020

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei.

Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale (Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991
privind tratarea apelor urbane reziduale), Directiva privind inundatiile (Directiva 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii) sau Directiva privind nitratii.

* Directiva 2006/12/CE din 5 aprilie 2006 privind deseurile.

# COM(2010) 244 final, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social si Comitetul Regiunilor, ,,Asigurarea noastra de viata, capitalul nostru natural: o strategie a UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2020

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice.

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora sélbatica.

® COM(2006) 231.

¥ Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru protectia
solului, COM(2006) 232 final, 22 septembrie 2006.

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru
de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin, JO L 164, 25.6.2008.
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Actiuni-cheie pentru FEDER si Fondul de coeziune:

— investitiile in eficienta aproviziondrii cu apa, a tratarii apelor reziduale si a reutilizarii
apei, inclusiv noile investitii destinate reducerii scurgerilor si punerii in aplicare a
planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice;

—  investitiile in gestionarea deseurilor In conformitate cu ierarhia optiunilor de gestionare
a deseurilor, in special 1n reutilizare, in reciclare si, in cazul materialelor nereciclabile,
in recuperare;

— investitiile in infrastructura verde, inclusiv in siturile Natura 2000 si 1n alte teritorii,
pentru a favoriza protectia si restabilirea biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice,
atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, protectia impotriva inundatiilor
si a incendiilor, protectia litoralului, protectia solurilor si alte mdsuri de prevenire a
riscurilor, pentru a reduce fragmentarea zonelor naturale, a spori disponibilitatea apei si
a restaura siturile si habitatele puternic modificate;

— investitiile Tn actiuni de reducere a poluarii aerului legate de transporturi, in special in
programele de Tnlocuire sau de modernizare a parcurilor de autobuze, In programele de
stimulare a unor transporturi mai ecologice, iIn imbunatatirea infrastructurilor de
transport publice si in promovarea unor forme alternative de transport.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

— investitiile 1n diversificarea economiilor locale prin protejarea si valorizarea
patrimoniului cultural si a siturilor naturale (atit in contexte rurale, cét si urbane);

— sprijinirea dezvoltarii durabile integrate in mediul urban, inclusiv prin drenarea urbana
durabild, prin masuri de dezimpermeabilizare a solurilor, prin reabilitarea siturilor
contaminate si prin reabilitarea infrastructurii culturale.

Actiuni-cheie pentru FEADR:

— restaurarea, prezervarea si ameliorarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si
in sistemele agricole cu o valoare naturald ridicata, precum si a peisajelor europene,
promovand: sistemele agricole ecologice, inclusiv agricultura ecologicd; stabilirea si/sau
mentinerea zonelor de protectie a faunei si a florei salbatice in cadrul spatiilor agricole
si/sau forestiere; acordarea unor plati compensatorii agricultorilor si/sau silvicultorilor
pentru dezavantajele economice cu care se confrunta zonele Natura 2000 si anumite
coridoare pentru fauna sdlbatica; acordarea unor plati agricultorilor care se angajeaza sa
desfdsoare o activitate agricold in zonele montane si in alte zone supuse unor
constrangeri naturale importante, precum si recompensarea actiunilor colective cu
scopul de a furniza bunuri publice ecologice;

— cresterea eficientei in ceea ce priveste utilizarea apei in agriculturd, prin investitii in
sisteme de irigare mai eficiente, prin consilierea privind utilizarea eficientd a apei si prin
prezervarea functiei de tampon si de filtru a solurilor;

— imbunatatirea calitatii apei si a solurilor si contributia la protejarea solurilor Impotriva
eroziunii, a tasdrii, a salinizarii, a alunecdrilor de teren si a pierderilor de materii
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organice.
Actiuni-cheie pentru FEPAM:

— investitille in tranzitia cdtre un pescuit durabil din punct de vedere ecologic, in
conformitate cu obiectivele PCP privind exploatarea stocurilor de peste la nivelul
productiei maxime durabile (MSY - Maximum Sustainable Yield) si eliminarea
capturilor aruncate Tnapoi in mare;

— investitiile in ecoinovare, de exemplu in unelte de pescuit mai selective si in alte
inovatii care reduc impactul pescuitului si al acvaculturii asupra mediului;

— investitiile Intr-o acvaculturd care ofera un nivel ridicat de protectie a mediului si care
asigura servicii de mediu;

— instrumentele de finantare care vizeaza o mai buna respectare a regulilor PCP, un mai
bun control al pescuitului si imbunatatirea sistemelor de furnizare si de acoperire a
datelor stiintifice referitoare la PCP;

— sprijinirea sectorului pescuitului si al acvaculturii, pentru a raspunde sensibilizarii
consumatorilor si asteptdrilor si interesului crescut al acestora in ceea ce priveste
produsele provenite din surse durabile si obtinute prin metode ecologice.

6.2 Principii generale de punere in aplicare

In sectorul apei, investitiile ar trebui si se inscrie in contextul planurilor de gestionare a
bazinelor hidrografice’>. FEDER si Fondul de coeziune ar trebui utilizate pentru a finanta
madsurile necesare pentru punerea in aplicare a acestor planuri, In special a investitiilor in
infrastructura verde care permit consolidarea serviciilor ecosistemice, precum restaurarea
zonelor inundabile, renaturalizarea raurilor si a malurilor lor si mentinerea si imbunatatirea
barierelor de coastd naturale. In ceea ce priveste FEADR, sprijinul ar trebui si vizeze in
special reducerea captarii apei in scopul irigatiilor, mai ales in regiunile in care persista
niveluri de irigare nesustenabile si in care deficientele sistemelor de irigatii existente provoaca
pierderi si o risipa semnificativa a apei pentru irigatii.

Investitiile trebuie sa fie coerente cu ierarhizarea solutiilor posibile pentru a rezolva problema
apei si trebuie sd pund accentul pe posibilititile de gestionare a cererii, solutiile de
aprovizionare alternative trebuind luate in considerare doar in cazul in care potentialul de
economisire a apei si de crestere a eficientei a fost epuizat™.

Interventia publica in sectorul gestionarii deseurilor ar trebui sa completeze eforturile depuse
de sectorul privat, in special in ceea ce priveste responsabilitatea producatorilor. Actiunile
intreprinse ar trebui sa sprijine abordarile inovatoare care favorizeaza o economie in circuit
inchis (simbioza industriald, abordarea circulara ,.cradle to cradle”, initiativele de design
ecologic etc.) si trebuie sa fie coerente cu ierarhia deseurilor.

In ceea ce priveste biodiversitatea, desi finantarea publica ar trebui sa fie principala sursd de
sprijin, investitille private ar trebui, de asemenea, sa fie incurajate pentru proiectele
generatoare de venituri si pentru anumite elemente ale infrastructurii verzi, cu un sprijin

> Articolul 13 din Directiva 2000/60/CE.
> COM(2007) 414 final, ,,Rezolvarea problemei deficitului de api si a secetei in Uniunea Europeand”.

22/46




potential prin intermediul instrumentelor financiare. FEADR ar trebui sa joace un rol esential
in realizarea obiectivelor strategiei UE in domeniul biodiversitatii, prin furnizarea de bunuri
publice ecologice prin intermediul agriculturii si al silviculturii. FEADR va juca, de
asemenea, un rol important in asigurarea integritatii ecologice si a valorii estetice a peisajelor
europene, care depind in mare masura de practicile de gestionare agricole si forestiere.

Ajutoarele alocate In temeiul fondurilor care apartin CSC pentru siturile Natura 2000 ar trebui
sd fie coerente cu masurile si sursele de finantare corespunzdtoare, prevazute in cadrele de
actiune prioritara elaborate de statele membre in conformitate cu articolul 8 din Directiva
privind habitatele. Finantarile in temeiul FEADR ar trebui sa vizeze in special abordarile
colective axate pe furnizarea de bunuri publice ecologice, de infrastructuri verzi, de sisteme
agricole cu o valoare naturald ridicatd si de practici agricole durabile in siturile protejate,
pentru a contribui la prezervarea, la Tmbunatatirea si la restaurarea biodiversitatii si a
serviciilor ecosistemice corespunzatoare. FEADR ar trebui sa sprijine, de asemenea, tehnicile
de productie care permit consolidarea functiei de tampon si de filtru a solurilor, contribuind
astfel si la imbunatatirea calitatii apei. Finantarile in temeiul FEADR ar trebui sd promoveze,
de asemenea, practicile de gestionare care Tmbunatatesc continutul Tn materii organice al
solurilor, sporind astfel biodiversitatea solurilor.

Reabilitarea siturilor contaminate poate fi finantata din fonduri publice numai in cazul in care
poluatorul responsabil de contaminare nu este cunoscut sau nu poate fi obligat sd suporte
costurile. Ea ar trebui sd vizeze, in special, reabilitarea siturilor cu grad ridicat de risc si a
siturilor care constituie un obstacol in calea dezvoltarii economice (inclusiv a siturilor
industriale dezafectate), intrucat responsabilitatea potentiald pentru reabilitarea acestor situri
si riscurile potentiale pentru sdndtate presupun riscuri financiare inacceptabile pentru
investitori.

Achizitiile publice ecologice ar trebui utilizate pe scara cat mai largd in momentul selectarii
proiectelor si al organizarii cererilor de oferte in statele membre.

6.3 Complementaritate si coordonare

Ar trebui cdutate sinergii in intreprinderea unor actiuni precise si complementare in cadrul
FEADR, in zonele care fac obiectul unor masuri de ecologizare, cu plitile directe din cadrul
primului pilon al politicii agricole comune. FSE poate completa activitatile desfasurate in
cadrul acestui obiectiv tematic prin intermediul reformei sistemelor de invatamant si de
formare, al cresterii nivelului de calificare al fortei de munca si al credrii de noi locuri de
munca in sectoarele legate de mediu. FEPAM va sprijini procesul de tranzitie catre productia
maxima durabild (MSY) si va facilita introducerea progresiva a unei interziceri a aruncarii
capturii Tnapoi in mare. Ar trebui sd se depuna eforturi pentru a imbunatati colectarea de
informatii si a consolida activitatea de control (pentru a asigura o mai mare conformitate). Ar
trebui sa se urmareasca, de asemenea, stabilirea unor sinergii cu politica maritima integrata, in
sprijinul unor priorititi precum cunostintele privind mediul marin, planificarea spatiala
maritima, gestionarea integratd a zonelor de coastd, supravegherea maritimd integrata,
protectia mediului marin si a biodiversitatii, precum si adaptarea la efectele negative ale
schimbarilor climatice asupra zonelor de coasta.

Actiunile finantate In temeiul acestui obiectiv tematic ar trebui sa asigure complementaritatea
si coordonarea cu programul LIFE, in special cu proiectele integrate in domeniile naturii,
apei, deseurilor, aerului, atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la schimbarile climatice.
Aceasta coordonare intre diferitele fonduri si programul LIFE ar trebui sa se realizeze, in
special, prin promovarea finantdrii activitatilor din fondurile CSC care completeaza proiectele
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integrate finantate n cadrul programului LIFE, precum si prin promovarea utilizarii solutiilor,
metodelor si abordarilor validate in cadrul programului LIFE. In aceste cazuri, planurile
sectoriale relevante, programele sau strategiile (cadrul de actiune prioritar, planul de
gestionare a bazinului hidrografic, planul de gestionare a deseurilor), astfel cum sunt
mentionate Tn Regulamentul LIFE, vor servi drept cadru de coordonare pentru sprijinul din
partea diferitelor fonduri.

In sfarsit, fondurile CSC ar trebui si fie coordonate indeaproape cu initiativa ,,Europa
Creativa™*, care sprijind sectoarele culturale si creative europene, 1n special prin promovarea
operatiunilor lor transnationale si imbunatatirea solutionarii chestiunilor transfrontaliere.
Resursele politicii de coeziune pot fi utilizate pentru a optimiza contributia culturii ca
instrument pentru dezvoltarea locald si regionald, regenerarea urband, dezvoltarea rurala si
capacitatea de insertie profesionald. Exemplele unor posibile investitii in culturd ar putea
include investitiile in cercetare, inovare, in competitivitatea IMM-urilor si in spiritul
antreprenorial din sectoarele culturale si creative 1n cadrul obiectivelor tematice

corespunzatoare.

> COM (2011) 786/2, ,,Europa Creativi — Un nou program-cadru pentru sectoarele culturale si creative (2014-

2020)”.
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7. PROMOVAREA UNOR SISTEME DE TRANSPORT DURABILE sI ELIMINAREA
BLOCAJELOR DIN CADRUL INFRASTRUCTURILOR REtELELOR MAJORE

7.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Cartea alba privind politica in domeniul transporturilor™ stabileste o viziune pentru un sistem
de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, subliniind ca
se solicitd sectorului transporturilor o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd de cel putin
60 % pana in 2050, comparativ cu 1990. Aceasta inseamnd ca fondurile CSC vor fi axate pe
formele durabile de transport si pe investitii in domeniile cu cea mai mare valoare adaugata
europeana, retelele transeuropene’’.

Actiuni-cheie pentru FEDER si Fondul de coeziune:

— infrastructura TEN-T de baza pentru transporturi rutiere, feroviare si maritime, precum
si moduri multimodale si interoperabile care sa aduca beneficii nete ridicate pentru
societate;

- infrastructura feroviard TEN-T de baza, conectivitate secundara, modernizarea retelelor
feroviare dense, Sistemul european de management al traficului feroviar (ERTMS) si
alte investitii Tn vederea imbunatatirii interoperabilitatii, precum si consolidarea
capacitatilor de planificare, punere in aplicare si gestionare a proiectelor si de gestionare
a riscurilor si catastrofelor;

— stabilirea de tarife rutiere inovatoare, sisteme de taxare a utilizatorilor si de gestionare a
traficului si infrastructuri de alimentare pentru noile vehicule fara emisii de CO2 pentru
transportul urban;

—  concepte de mobilitate urband integrate, durabile si accesibile in orase, orase-regiuni si
zone metropolitane, care sd ducd la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in
special prin planuri de transport urban durabil’’, inclusiv facilitarea utilizarii
transportului public, a bicicletelor si a mersului pe jos;

- eliminarea blocajelor din caile navigabile interioare, minimizdnd modificarile
semnificative ale albiilor raurilor si sprijinirea investitiilor Tn favoarea unei flote mai
ecologice, precum si a investitiilor in sistemele de informatii fluviale.

7.2 Principii generale de punere in aplicare

Investitiile din partea FEDER si a Fondului de coeziune in infrastructurile de transport ar
trebui sa fie pe deplin coerente cu orientarile TEN-T, care definesc prioritatile UE in

> COM(2011) 144 final ,,Cartea alba: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —

Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor.”

COM(2011) 650/2, Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport.

" DG ENV Raport tehnic - 2007/018; 25.9.2007.
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domeniul transporturilor, inclusiv abordarea provocarilor legate de schimbarile climatice,
evolutia viitoare a retelei integrate TEN-T si conceptul de coridor multimodal®®.

In conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap™,

.....

handicap si cele cu mobilitate redusa.

Pentru a optimiza valoarea addugatd europeana a investitiilor Tn domeniul transportului,
asistenta din fondurile CSC trebuie sa se bazeze pe o serie de principii:

Este important sa fie incurajatd o mai buna integrare interoperabild intre modurile de
transport. Prin urmare, ar trebui luate masuri pentru a se asigura coerenta investitiilor
individuale cu planurile de transport nationale globale, care ar trebui sd prevada
dezvoltarea unei infrastructuri integrate de transport pana in 2020 si dupa aceastd data.
Planurile trebuie sa se bazeze pe cererea reald si planificatd in domeniul transporturilor
si pe identificarea verigilor deficiente si a blocajelor.

Investitiile identificate ar trebui sd fie clasificate pe prioritdti in functie de contributia
lor la mobilitate, la durabilitate, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, si la
spatiul european unic al transporturilor. Acest lucru necesita evaluarea emisiilor de gaze
cu efect de serd ale investitiilor si ar trebui sa aiba drept rezultat, In mod inerent, o mai
mare utilizare a unor modalitdti mai eficiente de utilizare a resurselor, investitii in
ameliorarea gestiondrii traficului si in sistemele de informatii [Sistemul european de
gestionare a traficului feroviar (ERTMS), serviciile de informatii fluviale (RIS),
sistemele de transport inteligente pentru transportul rutier (STI), SESAR, SafeSeaNet]
si in logisticd avansata si masuri de piata;

Investitiile ar trebui sd se concentreze pe construirea unor infrastructuri noi si pe
consolidarea capacitatii infrastructurii existente prin ameliorarea substantiala, si nu pe
intretinerea infrastructurii existente, intrucat investitiile in mentinerea infrastructurii
existente ar trebui sa fie viabile din punct de vedere financiar si nu necesitd sprijinul
UE;

Investitiile ar trebui sd integreze sistemele de stabilire a preturilor de transport si de
taxare a utilizatorilor in vederea facilitarii tranzitiei catre aplicarea integrald a
principiului ,,poluatorul si utilizatorul platesc” la toate modurile de transport. Masurile
in vederea evitarii sau, In cazul in care acest lucru nu este posibil, in vederea atenuarii
sau compensarii efectelor negative ale infrastructurii de transport asupra mediului ar
trebui sa fie sprijinite cu fonduri CSC,;

Sprijinul prin intermediul instrumentelor financiare va fi esential pentru a atrage mai
multe fonduri private in vederea desfasurarii proiectelor de infrastructurd de transport
TEN-T strategice;

Investitiile ar trebui sd aibd in vedere vulnerabilitatea infrastructurii in ceea ce priveste
riscurile naturale si artificiale si schimbarile climatice;

58

59

COM(2011) 650, Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, 19.10.2011.

Decizia Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea Europeana a Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, JO L 23, 27.1.2010, p. 35.
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— Pentru definirea investitiillor in transporturile publice ar trebui sd fie luate in
consideratie nevoile femeilor si ale barbatilor, intrucat femeile utilizeaza transporturile
publice in mai mare masura decat barbatii. In zonele urbane, femeile au tendinta de a
utiliza infrastructurile sociale in mod mai frecvent si pot fi mai expuse insecuritatii si
criminalitdtii din zonele urbane.

Investitiile ar trebui sd aibd loc in cadrul unei abordari integrate de planificare a retelei
multimodale pentru a creste eficienta si interoperabilitatea retelei. Investitiile in conectivitatea
regionala la reteaua cuprinzatoare principald TEN-T ar trebui sa se asigure ca zonele urbane si
rurale beneficiaza de posibilitatile create de retelele principale.

In ceea ce priveste transportul maritim, porturile ar trebui sa fie dezvoltate ca puncte eficiente
de intrare si de iesire, prin intermediul integrarii depline cu infrastructura teritoriala. Ar trebui
sd se acorde prioritate proiectelor privind accesul portuar si privind conexiunile cu regiunile
din interior. Dezvoltarea de cai navigabile interioare ar trebui sid consolideze contributia
acestora la retelele europene durabile de transport de marfuri.

O atentie deosebita ar trebui sa fie acordata promovarii integrate, in cadrul diferitelor fonduri
CSC, a unor lanturi logistice performante (care sd includa activitatile de pescuit si industriile
maritime si agrosilvice) si a unor surse noi si regenerabile de energie (inclusiv biomasa si
energia maritima).

Dezvoltarea operatiunilor infrastructurilor transfrontaliere ar trebui sa fie strans coordonata,
dupi caz, cu abordirile macroregionale adecvate si la nivelul bazinelor maritime. In acest
context, punerea in aplicare a planificarii spatiului maritim poate oferi un cadru de arbitraj
intre utilizari si activitati concurente si de gestionare a impactului asupra mediului marin.

7.3 Complementaritate si coordonare

Actiunile finantate In temeiul acestui obiectiv tematic ar trebui sa asigure complementaritatea
cu mecanismul Conectarea Europei (MCE) in scopul optimizarii valorii addugate europene,
precum si beneficii pentru dezvoltare pe plan national si regional. In cadrul gestiunii
repartizate, Fondul de coeziune si FEDER vor completa MCE, care este un fond gestionat in
mod direct cu selectie de proiecte competitive. MCE se va concentra asupra proiectelor cu o
inalta valoare adaugata europeand, in special pentru infrastructura transfrontaliera, in timp ce
Fondul de coeziune se va concentra pe proiecte cu o inalta valoare adaugata europeanad, pentru
a elimina blocajele in retelele de transport prin sprijinirea infrastructurii TEN-T, atat pentru
reteaua principald cit si pentru cea globali. In plus, actiunile finantate in cadrul acestui
obiectiv tematic ar trebui sa creeze sinergii stranse cu activitatile finantate in cadrul
obiectivului ,,Mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate” al initiativei Orizont
2020.
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8. PROMOVAREA OCUPARII FORtEI DE MUNCA sI SPRIJINIREA MOBILITAtII FORtEI DE
MUNCA

8.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Obiectivul principal al strategiei Europa 2020:

,, Obiectivul de a ridica la 75 % rata de ocupare a fortei de munca pentru femeile si barbatii
cu varsta intre 20 si 64 de ani, inclusiv printr-o mai mare participare a tinerilor, lucratorilor
mai varstnici si lucratorilor cu un nivel scazut de calificare si printr-o mai buna integrare a
migrantilor legali”

Situatia actuald®:

Daca toate statele membre 1si ating obiectivul national, UE in ansamblu ar continua s nu
atingd, cu 1,0-1,3 puncte procentuale, obiectivul de 75 % stabilit pand in 2020. in cursul
anului 2011, nu s-au inregistrat progrese importante. Avand in vederea stagnarea redresarii
economice si o crestere globald doar marginalad a ocuparii fortei de munca in cursul primului
semestru al anului 2011, rata de ocupare a fortei de munca pentru 2011 in UE-27 este probabil
sa fie doar putin peste nivelul de 68,6 % din 2010 al acesteia si sd raimana cu mult sub nivelul
de 70,3 %, anterior crizei. Provocarea ramane sa aducad un numar suplimentar de 17,6
milioane de persoane pe piata fortei de munca de acum si pana in anul 2020.

In conformitate cu acest obiectiv tematic, statele membre ar trebui si se concentreze asupra
contributiei la realizarea obiectivelor lor nationale de ocupare a fortei de munca prin utilizarea
fondurilor CSC si, in special, a FSE, pentru a sustine politicile stabilite in Orientarea 7 a
Orientdrilor integrate Europa 2020 (orientarea 7 privind ocuparea fortei de munca). Sprijinul
din partea FEADR ar trebui sd se concentreze asupra credrii de locuri de munca in regiunile
rurale, care au in general o ratd a ocupadrii fortei de muncd mai micd decat media.

Actiuni-cheie pentru FSE:

Accesul la angajare pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru
persoanele inactive, inclusiv initiativele locale de angajare si sprijinul pentru mobilitatea
fortei de munca:

— masuri active si preventive in ceea ce priveste piata muncii, intr-un stadiu incipient si
deschise tuturor, inclusiv pentru identificarea nevoilor individuale, servicii personalizate
si de orientare, cursuri de formare specifice si personalizate, validarea competentelor si
a calificarilor dobandite si plasarea personalului disponibilizat;

— anticipare si consiliere privind oportunitdtile de ocupare a fortei de munca pe termen
lung, create de schimbarile structurale pe piata fortei de munca, cum ar fi tranzitia catre
0 economie cu emisii scazute de carbon si care utilizeaza in mod eficient resursele si
sectoarele sanatatii si ingrijirilor medicale;

— furnizarea de informatii cu privire la oportunititile de angajare existente pe pietele
europene ale muncii si la conditiile de viata si de munca.

80 AAC 2012 — Anexa I — COM (2011)815 final.
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Integrarea durabila pe piata muncii a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET);

— introducerea unei ,,garantii pentru tineret” prin stabilirea unor regimuri pentru a oferi
formare suplimentara, (re)formare sau masuri de activare pentru fiecare tanar neincadrat
profesional si care nu urmeaza niciun program educational sau de formare, in termen de
patru luni de la parasirea scolii. Ar trebui sd se puna un accent deosebit pe formarea
profesionald de tip ucenicie si pe stagiile pentru absolventi pentru a dobandi o prima
experientd de lucru;

— activitati independente si de antreprenoriat pentru tineri in toate sectoarele, cu un accent
deosebit asupra sectoarelor emergente in cadrul unei economii cu emisii scazute de
carbon si in sectoarele ingrijirilor medicale si ale sanatatii;

Activitatile independente, antreprenoriatul si infiintarea de intreprinderi:

— sprijin destinat indeosebi somerilor, persoanelor defavorizate si inactive, pentru
infiintarea si dezvoltarea de Intreprinderi in toate sectoarele, inclusiv ingrijiri medicale
si sanatate, insertie profesionald, locuri de munca ecologice si dezvoltare comunitara.
Acest sprijin cuprinde dezvoltarea competentelor, inclusiv TIC, a aptitudinilor de
antreprenoriat si management, indrumarea si consilierea profesionald si furnizarea de
servicii incluzive de dezvoltare a afacerilor si financiare pentru antreprenorii debutanti.

Egalitatea intre femei si barbati si reconcilierea vietii profesionale cu cea privata:
— combaterea stereotipurilor de gen in sistemele de educatie si formare;

— sensibilizarea si mobilizarea partenerilor economici si sociali pentru combaterea
segregarii de gen de pe piata muncii si a diferentelor de pensii si de remunerare intre
femei si barbati;

— dezvoltarea politicilor de conciliere a vietii familiale cu cea profesionald, inclusiv prin
acordarea de sprijin pentru reintegrarea pe piata muncii a persoanelor care nu au lucrat
din cauza unor obligatii de ingrijire;

— modalitdti inovatoare de organizare a muncii, inclusiv a muncii la distanta si a unor
formule flexibile de lucru care sa le permita persoanelor sd concilieze obligatiile
informale de ingrijire cu activitatea profesionald;

— accesul la servicii de ingrijire convenabile, cum ar fi ingrijirea copiilor, ingrijirea
extragcolard sau Ingrijirea persoanelor dependente, inclusiv a persoanelor in varsta, prin
investitii In serviciile de asistentd medicala durabile.

Adaptarea la schimbari a lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor:

— elaborarea unor servicii specifice pentru ocuparea fortei de munca, formare profesionala
si sprijin, inclusiv consiliere profesionald si asistentd pentru plasarea personalului
disponibilizat, in contextul restructurdrii intreprinderilor si a sectorului;

— proiectarea si punerea In aplicare a unor modalitati inovatoare, mai productive si mai
ecologice de organizare a muncii, cuprinzand sanatatea si securitatea la locul de munca.
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Imbaétranirea activa si in conditii bune de sdnatate:

— forme de organizare a muncii inovatoare si favorabile persoanelor in varsta, inclusiv
medii de lucru accesibile si masuri flexibile;

— prelungirea vietii active in conditii mai bune de sdnatate prin elaborarea si punerea in
aplicare a masurilor de promovare a unui stil de viatd sanatos si combaterea factorilor
de risc, cum ar fi lipsa de activitate fizica, fumatul, practicile daunatoare ale consumului
de alcool;

— promovarea capacitatii de incadrare Tn munca si a participarii lucratorilor mai in varsta
la programe de invatare de-a lungul vietii pentru facilitarea imbatranirii active.

Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei fortei de muncd, inclusiv actiuni menite sa
sporeascd mobilitatea transnationala a fortei de munca:

— imbunatatirea activarii si a coordondrii de catre serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd a cererii pietei cu oferta de fortd de munca, prin oferirea unui sprijin integrat,
adaptat nevoilor persoanelor care cauta un loc de munca si prin extinderea, in acelasi
timp, a furnizarii de servicii la persoanele care isi schimba locul de munca si sprijinirea
reintegrarii in munca a persoanelor inactive;

— colaborarea la oferta de servicii pentru angajatori si stabilirea unor parteneriate cu
institutele de invatdmant si cu alte servicii de ocupare a fortei de munca pentru a
organiza prestarea unor servicii flexibile, preventive si eficiente;

— anticiparea oportunitatilor de ocupare a fortei de muncd pe termen lung create de
schimbadrile structurale de pe piata muncii si dezvoltarea serviciilor in domeniul
orientarii si al invatarii pe tot parcursul vietii, care sa promoveze tranzitiile profesionale;

— investitiile focalizate pe competentele si capacitatile personalului;

— activitati ale serviciilor europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES) in
sectoarele de recrutare, de coordonare si de plasare, impreuna cu serviciile de informare,
consultanta si orientare aferente, la nivel national si transfrontalier.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

— dezvoltarea incubatoarelor de afaceri si sprijin pentru investitii pentru activitatea
independenta si infiintarea de intreprinderi, in special in sectoare care ofera noi surse de
crestere economicd, precum economia ecologicd, turismul durabil (inclusiv economia
varstei a treia) si serviciile de sandtate si asistenta sociala;

— sprijinirea investitiilor in infrastructura pentru modernizarea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca

Actiuni-cheie pentru FEADR:

— facilitarea diversificarii din sectorul agricol, crearea de noi intreprinderi mici si
sprijinirea altor forme de creare de locuri de munca in zonele rurale, in special prin
ajutoare pentru infiintarea de intreprinderi pentru microintreprinderi neagricole si
intreprinderi mici in zonele rurale si prin investitii Tn activitdti neagricole in zonele
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rurale.
Actiuni-cheie pentru FEPAM:

— sprijin pentru crearea de locuri de munca in comunitatile de pescuit prin addugarea de
valoare la activitatile si produsele pescaresti,

— sprijin pentru diversificare in comunitatile pescaresti prin crearea de locuri de munca de
substitutie in economia locala, in special in alte sectoare maritime.

8.2 Principii generale de punere in aplicare

Actiunile sprijinite de FSE in cadrul acestui obiectiv tematic ar trebui sd vizeze integrarea
durabila in munca, facilitdnd 1n acelasi timp mobilitatea profesionald si geografica si tinand
cont, in mod adecvat, de schimbarile structurale aflate in curs de desfasurare, cum ar fi
tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon precum si importanta crescanda a
bazate pe elemente de proba, in vederea modernizarii serviciilor de ocupare a fortei de munca
ca agenti ai tranzitiei fortei de munca, in special catre profilurile de competente si locuri de
muncd mai ecologice. Actiunile incununate de succes vor beneficia de crearea unor retele de
angajatori si institutii de invatamant la niveluri teritoriale adecvate si de dezvoltarea
initiativelor locale de ocupare a fortei de munca. Punerea in aplicare a garantiilor pentru tineri
necesitd o stransa colaborare cu partenerii sociali, serviciile de ocupare a fortei de munca si
alte parti interesate de pe piata fortei de muncd, precum si cu organismele educationale si de
formare. Este esentiald, indeosebi, cooperarea cu angajatorii care oferd locuri de munca pentru
tinerii in formare. Atat pentru FSE, cat si pentru FEADR, ar trebui sd se pund accent pe
sustinerea credrii de locuri de munca, mai ales pentru microintreprinderi si intreprinderile
mici. Dupa caz, aceste eforturi ar putea fi sprijinite prin utilizarea instrumentelor financiare,
eventual in combinatie cu instrumente financiare la nivelul UE. Masurile specifice privind
egalitatea Intre femei si barbati nu ar trebui sa fie intelese doar ca actiuni care vizeaza in mod
specific femeile, ci ar trebui sa fie luate in considerare intr-o perspectivd mai largad, de
exemplu ca actiuni care se adreseaza si barbatilor, actorilor economici si sociali esentiali,
factorilor de decizie si publicului larg.

8.3 Complementaritate si coordonare

Sprijinirea de catre FSE a activitatilor independente va aborda 1n special somerii, persoanele
defavorizate si lipsite de activitate si va viza dezvoltarea competentelor, in timp ce FEDER va
oferi sprijin pentru investitii. Modernizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
cu sprijinul FSE necesita deseori si investitii in infrastructura care pot fi sprijinite de FEDER.

Actiunile sprijinite de FEPAM 1in cadrul acestui obiectiv tematic urmeazd sa fie puse in
aplicare in primul rand prin intermediul obiectivului de dezvoltare locald plasat sub
responsabilitatea comunitatii si vor contribui, de asemenea, la promovarea incluziunii sociale
in comunitatile pescaresti.

Actiunile sprijinite de FSE ar trebui sa fie coerente cu strategiile statelor membre privind
sprijinul incluziv pentru Iinfiintarea de intreprinderi, care functioneazd la nivelul
responsabilitatilor departamentale, leagd serviciile de dezvoltare ale intreprinderilor si
serviciile financiare potrivite, se bazeaza pe modalitati eficiente de a interveni in grupuri si
zone defavorizate, si faciliteaza Invatarea pentru partile interesate printr-o monitorizare si
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evaluare a rezultatelor continua.

Investitiile in sprijinirea altor obiective tematice, in special in domeniul cercetarii si inovarii,
sprijinirea IMM-urilor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon ar
trebui sd se concentreze asupra credrii de locuri de munca durabile. Ar trebui cautate sinergii
cu Programul pentru schimbdri sociale si inovare sociala®' care sprijind mobilitatea geografica
si facilitarea accesului la microfinantare pentru antreprenori, in special pentru persoanele cele
mai Indepdrtate de piata fortei de muncd si pentru microintreprinderi. Ar trebui asiguratad
coordonarea cu programul Erasmus pentru toti, in special cu proiectele de mobilitate si
cooperare care se ocupd cu educatia si formarea profesionala.

6 COM(2011) 609 final
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9. PROMOVAREA INCLUZIUNII SOCIALE sI COMBATEREA SARACIEI

9.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Obiectivul principal al strategiei Europa 2020:

., Promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea sardciei, urmarindu-se eliminarea
riscului de sardacie si excludere pentru cel putin 20 de milioane de persoane”

Situatia actuald®™:

Obiectivul UE nu va fi atins pe baza obiectivelor nationale actuale. In conformitate cu o prima
estimare preliminard a ambitiei cumulative, aproximativ 12 milioane de persoane ar fi ridicate
deasupra pragului sariciei si excluziunii sociale pana in 2020. In cazul in care sunt luate in
considerare efectele de contagiune ale strategiilor care vizeaza combaterea sdraciei in randul
copiilor sau reducerea somajului de lunga durata, acest numar poate fi marit cu 25 %. Totusi,
acest rezultat ar continua sa fie inferior cu cel putin 5 milioane, adica 25 % din obiectivul
principal al UE.

Actiuni-cheie pentru FSE:
Incluziunea activa:

— parcursuri integrate care sd combine diverse tipuri de masuri in favoarea insertiei
profesionale, precum sprijin personalizat, consiliere, indrumare, accesul la Tnvatamantul
general si la formare profesionald, precum si accesul la servicii, indeosebi servicii
medicale si sociale, ingrijirea copiilor si servicii de internet;

— modernizarea sistemelor de protectie sociala, inclusiv proiectarea si punerea in aplicare
a reformelor care sd imbunatateasca rentabilitatea si adecvarea prestatiilor sociale si a
alocatiilor de somaj, regimurile de venituri minime si sistemele de pensii, asistenta
medicala si serviciile sociale, limitdnd la maximum, in acelasi timp, factorii de
descurajare a muncii si situatiile fara iesire;

Integrarea comunitatilor marginalizate, precum romii:

— parcursuri integrate de acces la piata muncii, inclusiv sprijin personalizat, consiliere,
indrumare si accesul la nvatamantul general si la formare profesionala;

— accesul la servicii, in special servicii de ajutor si de asistentd sociald si servicii de
ingrijire medicala (inclusiv asistenta medicald preventiva, educatia sanitara si siguranta
pacientilor);

- eliminarea segregarii in domeniul educatiei, promovarea invatdmantului prescolar,
combaterea abandonului scolar si asigurarea unei tranzitii reusite de la scoald la
activitatea profesionald;

— masuri de combatere a prejudecatilor si a discrimindrii impotriva romilor.

=

2 COM (2011)815 final, AAC 2012 — Anexa .
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Combaterea discrimindrii pe motive de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala:

— sensibilizarea comunitatilor locale si a intreprinderilor si colaborarea cu acestea in lupta
impotriva discrimindrii si promovarea activitatilor interculturale;

— actiuni specifice care vizeaza persoanele expuse riscului de discriminare si persoanele
cu handicap si boli cronice, in vederea cresterii participarii acestora pe piata muncii, a
consolidarii incluziunii sociale a acestora si a reducerii inegalitatilor pe planul nivelului
de calificare si al situatiei sanitare;

Sporirea accesului la servicii abordabile, durabile si de inaltd calitate, inclusiv asistenta
medicala si servicii sociale de interes general:

— sporirea accesului la asistentd medicald convenabild, durabild si de inalta calitate, in
vederea reducerii inegalitatilor in materie de sanatate, a sprijinirii actiunilor preventive
in domeniul sandtitii si a promovdrii initiativei e-Sandtate, inclusiv prin actiuni
specifice focalizate pe grupuri deosebit de vulnerabile;

— sporirea accesului la servicii sociale abordabile, durabile si de inalta calitate, cum ar fi
serviciile de ocupare a fortei de munca si de formare, serviciile pentru persoanele fara
adapost, serviciile de ingrijire extrascolare, serviciile de ingrijire a copiilor si de
ingrijire pe termen lung;

— servicii specifice de educatie si ingrijire pentru invatdmantul prescolar, inclusiv abordari
integrate care sa combine servicii de ingrijire a copiilor, de Invatdmant, de sanatate si de
sprijin parental, punandu-se un accent deosebit pe prevenirea plasarii copiilor in
institutii;

— accesul la servicii online pentru a promova integrarea in societatea informationala;

— sprijin pentru tranzitia de la asistenta institutionala la servicii de ingrijire de proximitate
pentru copiii care nu beneficiazd de ingrijire parinteascd, persoanele cu handicap,
persoanele in varstd si persoanele cu tulburdri mintale, cu accent pe integrarea intre
serviciile medicale si cele sociale.

Promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale:

— consolidarea capacitatilor si a structurilor de sprijin pentru promovarea Intreprinderilor
sociale, in special prin educarea si formarea spiritului antreprenorial social, constituirea
de retele, dezvoltarea strategiilor nationale sau regionale in parteneriat cu principalele
parti interesate si furnizarea unor servicii de dezvoltare a intreprinderilor si a unui acces
mai usor la finantare;

— mobilizarea fondurilor pentru sprijinirea initiativelor in domeniul economiei sociale si
al antreprenoriatului social.

Strategii de dezvoltare locald elaborate la nivelul comunitatii:
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— sprijin pentru pregatirea, desfasurarea si animarea strategiilor locale;

— sprijin pentru activititile concepute si puse in aplicare In conformitate cu strategia
locala in domeniile care intrd in sfera de aplicare a FSE in domeniile ocuparii fortei de
muncd, educatiei, incluziunii sociale si consolidarii capacitatii institutionale.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

—  investitii in infrastructura sanitard si sociald pentru Imbunatétirea accesului la servicii
sanitare si sociale si reducerea inegalitdtilor in materie de sdnatate, cu o atentie speciala
acordata grupurilor marginalizate, precum romii si persoanele expuse riscului saraciei;

— investitii n infrastructurd care contribuie la modernizarea, transformarea structurald si
viabilitatea sistemelor de sdnatate, generdnd Tmbunatdtiri masurabile In materie de
sanatate, inclusiv masuri privind sanatatea online;

— investitii specifice in infrastructurd pentru sprijinirea tranzitiei de la asistenta
institutionald la cea de proximitate, care sporesc accesul la o viatd independenta in
cadrul comunitatii si la servicii de Tnalta calitate;

— sprijin pentru investitiile in infrastructura pentru ingrijirea copiilor, a persoanelor in
varstd si pentru ingrijirea de lunga durata.

— sprijin pentru regenerarea fizicd si economicd a comunitdtilor urbane si rurale
defavorizate, inclusiv romii, ceea ce reduce concentratia spatiald a saraciei, inclusiv
promovarea unor planuri integrate in care locuintele sociale sunt insotite in special de
interventii in domeniul educatiei, sdnatatii (inclusiv instalatii sportive pentru rezidenti)
si ocuparii fortei de munca;

— sprijin pentru dezvoltarea Intreprinderilor sociale prin dezvoltarea unor noi modele
comerciale si a unei solutii inovatoare de abordare a provocarilor societale;

— sprijin pentru anumite investitii vizadnd sd elimine si sd previna barierele care stau in
calea accesibilitatii;

— promovarea strategiilor de dezvoltare locald desfasurate de comunitatea locala prin
acordarea de sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor grupurilor de actiune locala,
precum si prin pregatirea, desfasurarea si animarea strategiilor locale si prin acordarea
de sprijin pentru activitdtile concepute si puse in aplicare in conformitate cu strategia
locald, In domeniile care intrd in sfera de aplicare a FEDER din domeniul incluziunii
sociale si al regenerarii fizice si economice.

Actiuni-cheie pentru FEADR:

— promovarea dezvoltarii locale in zonele rurale prin masuri vizand sa incurajeze actiunile
de dezvoltare locala initiate de actorii locali (strategii de dezvoltare localda LEADER) si
prin investitii in toate tipurile de infrastructuri de dimensiuni reduse in zonele rurale,
precum si prin investitii in constituirea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor de baza
locale destinate populatiei rurale, in special in zonele rurale indepartate, impreuna cu
alte actiuni pentru imbunatatirea calitatii si atractivitdtii vietii Tn comunitatile rurale
(,,reinnoirea satelor™).

35/46




9.2 Principii generale de punere in aplicare

Politicile de incluziune activa ar trebui sa tind seama de necesitatea unei coordondri mai bune
intre educatie, sistemele de protectie sociald si politicile active in domeniul pietei fortei de
munca pentru a asigura tranzitia pe piata fortei de munca a persoanelor celor mai defavorizate,
in conformitate cu recomandarea Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de
pe piata muncii®. Ajutorul pentru venit acordat prin intermediul FSE ar trebui si fie finantat
doar ca o masurd suplimentara, ca parte a unei cai integrate de abordare a pietei muncii, si ar
trebui sa fie limitat in timp la durata masurilor de activare. Sistemele publice de ocupare a
fortei de munca ar putea fi sprijinite doar ca o mdsura de tranzitie, cu scopul principal de a-i
inzestra pe cetdteni cu aptitudinile, competentele si calificarile necesare pentru reintegrarea pe
piata fortei de munca. Fondurile CSC nu pot fi utilizate pentru actiuni care contribuie la orice
forma de segregare si discriminare.

Statele membre sunt invitate sa utilizeze harti ale sardciei atunci cand elaboreazd si pun in
aplicare strategiile integrate destinate sd sprijine sectoarele si grupurile cele mai defavorizate,
precum romii.

9.3 Complementaritate si coordonare

Utilizarea integratd a fondurilor CSC este deosebit de importantd in abordarea dimensiunii
teritoriale a sdraciei. Integrarea comunitdtilor marginalizate necesitd abordari coerente si
pluridimensionale sprijinite din diferitele fonduri CSC, in completarea resurselor nationale si
puse 1n aplicare in mod coerent cu reformele sistemelor de protectie sociald. Prezenta
abordare integrata pluridimensionald care combind actiuni din diferite fonduri CSC este
deosebit de relevantd pentru comunitatea roma, a carei integrare eficientd necesitd investitii in
domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei, asistentei medicale, locuintelor si integrarii
sociale. In zonele urbane defavorizate, activititile de regenerare fizica si economica sustinute
din FEDER ar trebui s meargd mana in mana cu actiunile FSE care vizeaza promovarea
incluziunii sociale a grupurilor marginalizate. In zonele rurale, sprijinul FEADR poate fi
utilizat, de asemenea, pentru promovarea incluziunii sociale, in special prin dezvoltarea locala
initiatd de actori locali (,,LEADER”), care va continua sa fie un element obligatoriu al
programelor de dezvoltare rurala.

Este, de asemenea, esential sd fie exploatate sinergiile dintre fondurile CSC pentru a reduce
inegalitatile in ceea ce priveste accesul la servicii. Pentru a spori eficacitatea actiunilor FSE
menite sd imbunatateasca accesul la servicii abordabile, durabile si de inalta calitate, FEDER
si FEADR ar trebui sa fie utilizate in mod complementar, pentru investitii in infrastructura
sociala si de sanatate in regiunile mai putin dezvoltate si in zonele rurale.

Ar trebui asigurata coordonarea cu Programul UE pentru schimbari sociale si inovare sociala,
sporind accesul la microfinantare pentru antreprenorii sociali si cu programul Erasmus pentru
toti, in special cu proiecte de cooperare legate de Invatdmantul scolar, invatimantul si
formarea profesionala si Invatarea in randul adultilor.

. . . . . . . 64 . . 1 A e e
Obiectivul Fondului pentru azil si migratie® este consolidarea sistemelor de azil, intirirea
protectiei internationale a refugiatilor, sporirea partajului solidaritatii si responsabilitatii Intre

% Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata

muncii (2008/867/CE)
COM(2011) 751 final, Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului de azil si migratie.
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statele membre, Incurajarea dezvoltarii unor strategii de imigratie proactive, promovarea unor
strategii de integrare mai orientate la nivel local si regional, promovarea unor strategii de
repatriere eficace si echitabile, sprijinirea dezvoltarii de parteneriate si cooperarea cu tarile
terte si sprijinirea Retelei europene de migratie®. Trebuie si fie stabiliti o coerentd intre
fondurile CSC si Fondul pentru azil si migratie, in special prin acordarea de sprijin
suplimentar din partea FSE pentru integrarea resortisantilor térilor terte pe piata fortei de
munca. Pentru a spori eficacitatea masurilor propuse, fondurile CSC pot fi puse in aplicare si
prin intermediul instrumentelor financiare, eventual in combinatie cu instrumentele financiare
existente la nivelul UE, dupa caz.

Inovarea sociala

Sunt necesare abordari inovatoare pentru a raspunde mai bine provocarilor societale generate
de Tmbatranirea populatiei, handicap, saracie, somaj, inegalititi, noi metode de lucru si stiluri
de viata si asteptarilor cetatenilor n ceea ce priveste coeziunea sociala si teritoriald, cresterea
economicd ecologica, regenerarea urband, educatia si ingrijirea Intr-un mod eficient, echitabil
si durabil. Inovarea sociald implicd dezvoltarea si punerea in aplicare de noi idei (produse,
servicii si modele) pentru a satisface nevoile si aspiratiile sociale, precum si pentru a crea noi
relatii sociale sau colaborari intre organizatii. Ea poate contribui atat la incluziunea sociala,
cét si la alte obiective tematice® legate de inovare, ocuparea fortei de munci, agenda digitala
si capacitatea institutionala.

Sprijinul acordat inovarii sociale din fondurile CSC va produce o schimbare in dezvoltarea
solutiilor inovatoare In domenii diverse, precum invatdmantul la distantd, initiativele de
microfinantare pentru grupurile-tintd specifice, ingrijirea, agricultura in mediu urban si
reducerea deseurilor.

Astfel de actiuni ar trebui sa implice persoanele, grupurile si asociatiile, sectorul non-profit,
piata si sectorul public. Solutiile inovatoare necesita imbunatatirea interactiunilor intre actori,
bazandu-se pe creativitate si pe asumarea riscurilor.

Antreprenoriatul social constituie o sursd importanti de inovare sociald. In cadrul initiativei
sale pentru antreprenoriatul social®’, Comisia a invitat ,,statele membre si autoritatile locale si
regionale sd sprijine si sd Incurajeze dezvoltarea intreprinderilor sociale din sfera lor de
competenta”.

Chiar daca inovatiile de naturad tehnologica si sociala sunt diferite, multe inovatii sociale pot
utiliza potentialul retelelor de socializare pe internet pentru a consolida autonomia cetétenilor.
Prin urmare, asigurarea conectivitatii online si sprijinirea dobandirii de competente digitale
relevante este un factor de abilitare cheie care st la baza inovarii sociale.

65
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Decizia Consiliului din 14 mai 2008 de instituire a unei Retele europene de migratie (2008/381/CE).

in conformitate cu propunerea de regulament privind FSE [COM (2011) 607 final] FSE va promova
inovarea sociald in toate domeniile care intrd In domeniul sdu de aplicare, in timp ce statele membre vor
identifica teme pentru inovarea sociala corespunzatoare nevoilor lor.

7 COM(2011) 682 final.

37/46



10. INVESTIIILE iN EDUCA¢{IE, COMPETEN{E sI INVA(ARE PE TOT PARCURSUL VIE{II

10.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Obiectivul principal al strategiei Europa 2020:

., Imbunatatirea nivelurilor de educatie, in special cu scopul de a reduce rata abandonului
scolar sub 10 % si cresterea procentului din populatia in vdrsta de 30-34 de ani care a
absolvit institutii de invatamadant tertiar sau echivalente la cel putin 40 %"

.. 68
Situatia actuala™:

Obiectivul global al UE in ceea ce priveste abandonul scolar timpuriu nu va fi atins pe baza
angajamentelor nationale actuale. Obiectivele nationale sugereaza cd o ratd a abandonului
scolar timpuriu de 10,5 % ar fi realizatd pana in 2020, ceea ce inseamnd ca obiectivul
european comun de 10 % nu ar fi realizat. Abandonul scolar timpuriu se situeaza inca, in
medie, la 14,1 % in UE 1n 2010, fata de 14,4 % in 2009. Cu toate acestea, cifra disimuleaza
diferente considerabile intre téri si in interiorul acestora.

In ceea ce priveste absolventii invatamantului superior (in rAndul persoanelor in varsta de 30-
34 de ani), efectul cumulativ al realizarii obiectivelor nationale existente, stabilite de statele
membre ar duce doar la atingerea unui nivel de aproximativ 37 % in 2020. Cu toate acestea,
rata de absolvire a invatamantului superior in UE a crescut de la aproximativ 32,3 % in 2009
la 33,6 % in 2010 si tendintele actuale aratd ca obiectivul principal de 40 % ar putea, de fapt,
sa fie indeplinit pentru populatia din grupul de varsta de 30-34 de ani.

Sprijinul FEADR va aborda, de asemenea, nivelurile relativ scdzute de competente din

Actiuni-cheie pentru FSE:

Reducerea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invatamant prescolar,
primar si secundar de buna calitate:

sprijin specific pentru punerea 1n aplicare a unor politici bazate pe dovezi, exhaustive si
coerente de reducere a abandonului scolar timpuriu, care sd acopere prevenirea,
interventia timpurie si compensatiile precum scolile care ofera a doua sansa si sa
incurajeze frecventarea centrelor educative publice nesegregate;

consolidarea capacitatilor profesorilor, ale formatorilor, ale directorilor de scoli si ale
personalului, introducerea unor sisteme de asigurare a calitdtii si de monitorizare,
dezvoltarea continutului educational, inclusiv a utilizarii TIC, dezvoltarea de
competente creative si combaterea stereotipurilor de gen in domeniul educatiei si
formarii;

abordarea obstacolelor din calea accesului copiilor din familii defavorizate, in special in
cursul primilor ani ai copilariei (0-3 ani);

68 COM (2011)815 final, AAC 2012 — Anexa I .
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sprijinirea unor sisteme de invatare care vizeaza sa ajute copiii si tinerii cu dificultati de
invétare pentru a permite integrarea acestora in sistemul educational general;

sprijinirea tranzitiei de la scolile specializate pentru persoanele cu handicap la scolile
obisnuite.

Imbunatatirea calitatii, a eficientei si a deschiderii invatamantului tertiar si a celui echivalent
in vederea cresterii nivelului de participare si absolvire:

sprijin specific pentru studenti individuali, mai ales din grupurile slab reprezentate si
vulnerabile pentru a frecventa Invatdmantul tertiar si deschiderea invatdmantului
superior pentru cursanti netraditionali, precum si sprijinirea adultilor care studiaza;

investitii In elaborarea unor noi metode de predare si dezvoltarea si utilizarea de
tehnologii inovatoare, inclusiv resurse educationale deschise, pentru furnizarea unui
continut educational de inalta calitate, inclusiv formarea si Intdrirea capacitdtilor pentru
profesori si cercetatori;

asistentd pentru sporirea relevantei programelor de invatdmant superior cu privire la
nevoile pietei fortei de munca, inclusiv prin Incurajarea solutiondrii problemelor, a
creativitdtii si a dezvoltarii competentelor antreprenoriale;

crearea si consolidarea unor parteneriate intre invatdmantul superior, Intreprinderi si
sectorul de cercetare.

Sporirea accesului la Invatarea pe tot parcursul vietii, actualizarea competentelor si a
aptitudinilor fortei de munca si sporirea pertinentei pe piata muncii a sistemelor de Tnvatamant
si de formare profesionala:

punerea In aplicare a strategiilor de Invatare pe tot parcursul vietii pentru forta de
muncd, in cooperare cu partenerii sociali, inclusiv formarea si dezvoltarea
competentelor si imbunatatirea competentelor transversale ale fortei de munca, cum ar
fi limbile straine, competentele digitale si spiritul antreprenorial,

adaptarea invatamantului si formarii profesionale (EFP) la cererea de pe piata fortei de
muncd, prin dezvoltarea invatarii in cadrul EFP, inclusiv a programelor de ucenicie, si
prin incurajarea intreprinderilor sa primeasca mai multi stagiari;

promovarea sistemelor de asigurare a calitdtii In Invatdmantul si formarea profesionala,
in conformitate cu recomandarea privind Cadrul european de referinta pentru asigurarea
calitatii;

parcursuri flexibile Intre sectoarele Invatamantului si formarii si intre Invatdmant si
muncd, in special prin invatare si orientare profesionald, programe de stagiu, sisteme
pentru validarea si recunoasterea competentelor dobdndite, a cadrelor de calificare
nationale si a sistemelor de credit asociate, cum ar fi Sistemul european de credite
pentru educatie si formare profesionald (ECVET) si Sistemul European de Credite
Transferabile (ECTS);

sprijin pentru un stagiu de mobilitate in straindtate pentru absolventii de invatdmant
superior si pentru persoanele de pe piata fortei de munca, inclusiv cele care apartin
grupurilor defavorizate, in vederea deprinderii de noi abilitati si competente;
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imbunatatirea formarii initiale si continue a cadrelor didactice si a altor categorii de
personal implicat in servicii de invatdmant si formare profesionald;

promovarea atractivitatii si excelentei in invatamantul si formarea profesionald, inclusiv
prin campanii si concursuri de competente si sprijinirea tinerilor din Tnvatamantul
obligatoriu pentru a se familiariza cu filierele profesionale si posibilitatile de cariera;

promovarea parteneriatelor/retelelor intre partenerii sociali, Intreprinderi, institutii de
invatamant si formare profesionalad/furnizori pentru a ameliora transferul de informatii
privind nevoile de pe piata fortei de munca, a introduce metode de invatare bazate pe
experientd, a incuraja experimentarea si a adapta programele scolare;

sprijin in favoarea consoliddrii competentelor de bazd si a competentelor-cheie ale
populatiei adulte, inclusiv ale migrantilor, precum si crearea de noi oportunitati de
valorificare a cunostintelor si a competentelor adultilor mai varstnici;

sprijin pentru dezvoltarea unor sisteme de invatare in randul adultilor care sd raspunda
unor standarde de calitate Tnalte.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

sprijin pentru investitii in infrastructuri de educatie si formare, in special cu scopul de a
reduce disparitatile teritoriale si de a incuraja educatia nesegregata, precum si de a spori
capacitatea de reactie a sistemelor de educatie si formare la evolutia nevoilor si
exigentelor In materie de competente si de a completa masurile FSE.

Actiuni-cheie pentru FEADR:

Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale In sectoarele agricol si
forestier, in special prin:

sprijin pentru formarea profesionald si dobandirea de competente, in domenii precum
gestionarea exploatatiilor agricole, practicile agricole durabile, ameliorarea calitatii si
utilizarea noilor tehnologii specifice pentru agricultura si silvicultura;

sprijin pentru activitdti demonstrative care sa promoveze transferul de cunostinte intre
agricultori cu privire la noi practici din acest sector, precum si de informatii si
schimburi si vizite pe termen scurt in cadrul UE, pentru promovarea schimbului de bune
practici de gestiune agricola si forestiera; si incurajare pentru invétarea pe tot parcursul
vietii si formarea profesionald in zonele rurale, in general (in afara cursurilor sau
formarii furnizate in mod obisnuit In Invatdmantul liceal si universitar), cum ar fi
formarea profesionala Tn administrarea afacerilor sau dobandirea unor alte competente
necesare pentru a-si diversifica activitatea in afara sectorului agricol.

10.2 Principii generale de punere in aplicare

Actiunile in acest domeniu ar trebui sd reflecte obiectivele formulate in concluziile
Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in
domeniul educatiei si formarii profesionale. Investitiile ar trebui sa sprijine accesul echitabil
la un invatamant de calitate la toate nivelurile de Invatamant si ar trebui sa sprijine procesele
de modernizare. In conformitate cu principiile invatarii pe tot parcursul vietii, actiunile ar
trebui sd acopere toate sectoarele, tindnd cont, de asemenea, de invdtarea 1n contexte
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informale si non-formale. Reformele ar trebui sa vizeze garantarea dobandirii competentelor-
cheie, in special in ceea ce priveste sansele de angajare. Reformele ar trebui sa vizeze, de
asemenea, imbundtdtirea coerentei dintre oferta de competente si cererea de pe piata fortei de
muncd, incurajarea creativitdtii, a solutiondrii problemelor si a competentelor antreprenoriale,
precum si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scdzute de carbon si care utilizeaza
in mod eficient resursele. Succesul investitiilor necesitd stabilirea unor parteneriate ale
cunoasterii intre invatdmantul superior, sectorul educatiei si formarii profesionale (EPF),
cercetare, intreprinderi, precum si sectorul public si sectorul non-profit. Ar trebui sa se puna
accent pe consolidarea legaturilor intre domeniul educativ si cel profesional.

10.3 Complementaritate si coordonare

FSE va fi principalul fond pentru investitiile directe in acest domeniu, dar si alte fonduri isi
vor aduce contributia. FEDER ar trebui sa sprijine investitiile in infrastructuri de educatie si
de formare care fac parte din strategiile pentru educatie si formare la nivel regional, national
st al UE, precum si pe cele necesare punerii in aplicare cu succes a proiectelor FSE in acest
domeniu strategic. In timp ce FSE sprijind formarea profesionald in toate sectoarele
economiei, FEADR si FEPAM vor pune accentul pe sectoarele agricol si al pescuitului.
Dezvoltarea unui capital uman din cadrul grupurilor defavorizate va contribui la realizarea
obiectivului fondurilor CSC privind incluziunea sociala si ocuparea fortei de munca. FEADR
poate completa interventiile FSE prin sprijinirea formarii profesionale si a invatarii pe tot
parcursul vietii in sectorul agricol si forestier sau prin completarea lacunelor in furnizarea de
formare profesionald in zonele rurale, inclusiv prin investitii in mici infrastructuri de educatie
si formare. Aceste masuri pot fi deosebit de utile in zonele rurale Indepartate.

Ar trebui asiguratd coordonarea cu programul ,,Erasmus pentru toti” al cdrui sprijin se va
concentra asupra mobilitatii transnationale cu scop educativ a studentilor, tineretului si
personalului; asupra parteneriatelor strategice intre organizatii si institutii din Europa si
asupra actiunilor care sustin dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor. Coordonarea
dintre instrumente ar trebui sd fie asiguratd, in special, prin promovarea complementaritatii
finantarii pentru mobilitate si a finantarii unor activitdti care sa integreze cele mai bune
practici si proiecte inovatoare identificate la nivelul UE, in cadrul programului ,,Erasmus
pentru toti”. Agentiile nationale stabilite in temeiul acestui program pot contribui la realizarea
acestei coordonari.

Obiectivele-cheie pot fi urmarite si prin intermediul instrumentelor financiare, eventual in
combinatie cu instrumentele financiare existente la nivelul UE, daca este cazul.
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11. CONSOLIDAREA CAPACITAII INSTITUtIONALE sI ASIGURAREA UNEI ADMINISTRA(II
PUBLICE EFICIENTE

11.1 Obiective-cheie vizate de fondurile care apartin CSC

Consolidarea capacitatii institutionale si administrative la toate nivelurile si in toate domeniile
si promovarea principiilor bunei guvernante este importanta pentru sprijinirea modificarilor
structurale. Reducerea sarcinii normative si administrative si promovarea unor standarde
ridicate de transparentd, integritate si responsabilitate 1n cadrul administratiei publice
contribuie, de asemenea, la cresterea productivititii si consolideazi competitivitatea. In
aceastd privinta, prioritatea ar trebui sa o constituie reducerea sarcinii administrative asupra
cetatenilor si Intreprinderilor si cresterea transparentei, integritdtii si calitatii administratiei
publice, precum si a eficientei acesteia In furnizarea serviciilor publice in toate domeniile
(inclusiv prin imbunatatirea competentelor in materie de dezvoltare a politicilor, inovatii
organizationale, e-guvernanta si achizitii publice de solutii inovatoare).

Actiuni-cheie pentru FSE:

Efectuarea de investitii In capacitatea institutionald si In eficienta administratiilor publice si a
serviciilor publice, In perspectiva realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei
guvernante;

reforme pentru a asigura o mai bund legislatie, sinergii intre politici si gestionarea
eficientd a politicilor publice, precum si transparentd, integritate si responsabilitate n
administratia publica si in cheltuirea fondurilor publice;

dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor si politicilor in domeniul resurselor
umane.

Consolidarea capacitatilor pentru partile interesate care 1si desfdsoard activitatea in domeniul
ocupdrii fortei de munca, al educatiei, al sanatatii si al politicilor sociale, precum si pacte
sectoriale si teritoriale in vederea mobilizdrii in favoarea realizarii de reforme la nivel
national, regional si local:

consolidarea capacitdtilor partilor interesate, precum partenerii sociali si organizatiile
neguvernamentale, pentru a le permite sa contribuie in mod mai eficient 1n domeniul
ocupdrii fortei de munca, al educatiei si al politicilor sociale;

elaborarea unor pacte sectoriale si teritoriale in domeniile ocuparii fortei de munca,
incluziunii sociale, sanatatii si Invatamantului la toate nivelurile teritoriale.

Actiuni-cheie pentru FEDER:

Consolidarea capacitatii institutionale si a eficientei administratiilor si serviciilor
publice legate de punerea in aplicare a FEDER si actiuni in sprijinul capacitatii
institutionale si al administratiei publice eficiente sustinute prin FSE, inclusiv, in cazul
in care este necesar, furnizarea de echipamente si de infrastructurd pentru a sprijini
modernizarea serviciilor publice in domenii precum ocuparea fortei de munca, educatia,
sdnatatea, politica sociala si cea vamala.
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11.2 Principii generale de punere in aplicare

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic ar trebui sd se concentreze asupra sporirii
eficientei administratiilor publice ca parte din reforma administratiei publice si a sectorului
public. Aceasta necesitd o abordare integratd In gestionarea blocajelor institutionale din
administratie in ansamblu, mai degraba decat concentrarea asupra sectoarelor si proiectelor
individuale si/sau asupra ratelor de absorbire a fondurilor. Actiunile ar trebui sd abordeze
capacitatea de planificare strategica, culegerea de informatii si activitatile legate de evaluare,
inclusiv strategiile de gestionare bazate pe rezultate, resursele umane, capacitatea de a pune in
aplicare legislatia UE, precum si capacitatea de punere in aplicare a reformelor si a
programelor de investitii in sectorul public si de a reduce povara administrativa. Actiunile ar
trebui sa se concentreze asupra blocajelor, precum si asupra crearii de capacitéti pentru a face
fata noilor sarcini, inclusiv sarcinilor asociate cu integrarea atenuarii schimbdrilor climatice si
a adaptarii la acestea in cadrul programelor. in plus, capacitatea organismelor implicate in
furnizarea de programe de fonduri CSC poate fi consolidatd prin ,asistenta tehnica”
disponibild din partea tuturor fondurilor CSC.
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ANEXA II: PRIORITAtILE COOPERARII
Cooperarea transfrontaliera, transnationala si interregionala in cadrul FEDER

Zonele transfrontaliere si transnationale care au caracteristici geografice majore comune
(lacuri, rauri, bazine maritime sau lanturi muntoase) ar trebui sa sprijine gestionarea comuna
si promovarea resurselor naturale ale acestora, sa protejeze biodiversitatea si serviciile
ecosistemice, sd dezvolte o gestionare integratd a riscurilor naturale transfrontaliere, sa
abordeze poluarea acestor zone si sd pund in aplicare mdsuri comune de adaptare la
schimbadrile climatice si de prevenire si gestionare a riscurilor, in special n ceea ce priveste
protectia impotriva inundatiilor si apararea de coasta.

Pentru a atinge o masa critica, cooperarea poate fi deosebit de eficientd in domeniul cercetarii
si al inovarii si in domeniul TIC, prin sprijinirea clusterelor inovatoare, a centrelor de
competentd si a incubatoarelor de afaceri, precum si a conexiunilor inteligente intre sectorul
intreprinderilor si centrele de cercetare si de invatimant superior. Ar trebui sd se promoveze,
de asemenea, dezvoltarea unor abordari comune de specializare inteligenta si a instalatiilor si
platformelor de coinvestitie pentru partenerii regionali. Sprijinirea parteneriatelor Intre
institutiile de invatdmant si a schimburilor de studenti si de cadre didactice poate contribui, de
asemenea, la atingerea unei mase critice.

Economiile de scara care pot fi obtinute prin cooperarea transfrontalierd si transnationald sunt
relevante pentru investitiile legate de utilizarea in comun a serviciilor publice comune, in
special in materie de deseuri si de tratare a apei, infrastructurd sanitara, instalatii si
echipamente pentru sectorul educatiei, accesibilitate, infrastructura sociala, TIC, infrastructura
de cercetare si inovare, infrastructuri ecologice, sisteme de gestionare a catastrofelor si
servicii de urgentd. Promovarea cooperarii ,,flexibile” in aceste domenii (asigurari de sanatate,
elaborarea de programe educationale si de formare comune, sisteme de armonizare si de
emitere a biletelor sau introducerea de noi conexiuni in transportul public, proceduri de
evaluare a riscurilor) poate contribui la realizarea de economii suplimentare si imbunatati
calitatea vietii.

In domeniul infrastructurii retelelor transfrontaliere, programele de cooperare transnationald
s-ar putea concentra asupra furnizarii de sprijin pentru o planificare coerenta a infrastructurii
de transport (inclusiv pentru TEN-T) si dezvoltarea modurilor de transport ecologice si
interoperabile in zone geografice mai intinse. Cooperarea transfrontalierd, in special in
regiunile mai putin dezvoltate, ar putea sd se concentreze asupra legdturilor transfrontaliere
deficiente care actioneaza ca blocaje ale fluxurilor de transport. Dezvoltarea retelelor electrice
pentru a permite o absorbtie mai mare a electricitatii produse din surse regenerabile ar putea fi
imbunatatita atat prin cooperare transnationala cat si transfrontalierd in domeniul investitiilor
in anumite sectiuni ale retelelor de infrastructura.

O problema specificd pentru cooperarea transfrontalierd este consolidarea serviciilor pietei
fortet de munca transfrontaliere pentru Incurajarea mobilititii lucrdtorilor la nivel
transfrontalier. Acest lucru poate fi realizat prin promovarea platformelor de cautare a unui
loc de munca sau prin centrele de consiliere transfrontaliere, precum si prin cooperarea intre
sindicate, servicii de ocupare a fortei de munca si alte parti interesate de pe piata fortei de
muncd. Sprijinirea elabordrii unor proceduri simple si rapide de recunoastere reciproca a
calificarilor si acordurile in domeniul fiscal, social si al asigurarilor de sdnatate, precum si alte
aspecte legate de locul de munca sunt fundamentale.
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Cooperarea interregionala ar trebui sa vizeze consolidarea eficientei politicii de coeziune prin
incurajarea schimbului de experienta intre regiuni si orase, pentru a ameliora elaborarea si
punerea in aplicare a programelor operationale in cadrul obiectivului privind investitiile
pentru crestere economica si locuri de munca. Aceasta ar trebui sd promoveze, in special,
cooperarea intre clusterele inovatoare care desfdsoara activitdti intense de cercetare si
schimburi si institutiile de cercetare, pe baza initiativelor ,,Regiunile cunoasterii” si
,Potentialul de cercetare in regiunile de convergenta si cele ultraperiferice” din cadrul celui
de-al saptelea program-cadru pentru cercetare.

Imbunatitirea guvernantei este, de asemenea, un aspect important al programelor
transnationale si transfrontaliere, in special cele care abordeaza criminalitatea transfrontaliera
si securitatea, inclusiv finantarea consoliddrii capacitatilor In sistemele vamale. Anumite
actiuni ar trebui si completeze actiunile finantate de Fondul pentru securitate internd®,
inclusiv ameliorarea cooperarii politienesti, schimbul de informatii si accesul la acestea,
prevenirea criminalitdtii si combaterea criminalitatii transfrontaliere si a criminalitatii grave si
organizate, In general, precum si buna guvernare si lupta Impotriva coruptiei.

UE trebuie sa profite de situatia specifica si geostrategica a regiunilor sale ultraperiferice, in
zonele geografice respective (Atlantic, zona Caraibelor si Oceanul Indian) si sa le integreze pe
deplin in politicile sale. Astfel, cooperarea teritoriald care implicad regiunile ultraperiferice ar
trebui imbunatatita, consolidata si Tncurajata.

Contributia programelor de integrare la strategiile macroregionale si la strategiile
bazate pe bazinele maritime

Obiectivul strategiilor macroregionale este de a organiza cooperarea intre tari sau teritorii prin
mobilizarea actorilor locali si regionali la alinierea politicilor si a finantarilor si la
identificarea problemelor, solutiilor si actiunilor comune. In mod similar, strategiile bazate pe
bazinele maritime contribuie in mod esential la punerea in aplicare cu succes a politicii
maritime integrate’.

Eficienta strategiilor macroregionale si a celor bazate pe bazinele maritime necesitd
mobilizarea cu succes a fondurilor UE. Programele cofinantate din ansamblul fondurilor CSC
ar trebui, prin urmare, sa acorde prioritate operatiunilor care decurg din strategii, sa
organizeze cereri de oferte specifice sau sa acorde prioritate acestor actiuni in procesul de
selectie. Programele transnationale pot furniza cadrul necesar pentru a sprijini ansamblul
politicilor si fondurilor necesare pentru a pune in aplicare strategiile macroregionale si cele
pentru bazinele maritime.

Actiunile-cheie din cadrul diferitelor obiective tematice care ar putea fi finantate din fonduri
CSC in contextul strategiilor macroregionale ar trebui sa includa crearea de coridoare de
transport europene, inclusiv sprijinirea modernizarii serviciilor vamale; prevenirea, gradul de
pregatire si de reactie la catastrofele naturale, gestionarea apei la nivelul bazinelor fluviale,
infrastructuri ecologice, cooperarea maritimd integrata transfrontaliera si transsectoriala, C&I
si retelele TIC, precum si gestionarea resurselor marine comune din bazinul maritim si
protejarea biodiversitatii marine.

% COM (2011) 753 final, Propunere de regulament al Parlamentului European si a Consiliului de instituire, ca

parte din Fondul pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si gestionarea crizelor.

7 Concluziile Consiliului din 16 noiembrie 2010.
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Cooperarea transnationala in cadrul FSE

FSE sprijind cooperarea transnationala intre parteneri la nivel national si/sau regional din cel
putin doud state membre, in scopul de a consolida eficienta politicilor sustinute de FSE prin
intermediul invatarii reciproce. Cooperarea transnationala poate implica diverse parti
interesate, precum organismele de drept public, organismele intermediare, partenerii sociali,
organizatiile neguvernamentale. Cooperarea transnationala poate acoperi toate domeniile care
intrd in sfera de aplicare a FSE, cu toate acestea, cea mai mare valoare adaugatd de invatare
reciproca se afld in domeniile identificate in recomandarile Consiliului. Statele membre pot
opta sa coopereze in mod flexibil si, in acest caz, ele pot selecta temele pentru activitatile
transnationale si stabili anumite mecanisme de implementare adecvate care sd corespunda cel
mai bine nevoilor lor. In plus, Comisia va facilita activititile transnationale prin invitarea
reciprocd si prin actiuni coordonate sau comune intr-un numar limitat de teme aprobate de
Comitetul FSE. n acest scop, Comisia utilizeazi o platforma la nivelul UE pentru facilitarea
schimbului de experienta, consolidarea capacitatilor si colaborarea in retea, precum si pentru
difuzarea rezultatelor relevante. De asemenea, Comisia va dezvolta un cadru de aplicare
coordonatd, inclusiv criterii comune de eligibilitate, tipuri de actiuni si calendarele acestora,
precum si abordari metodologice comune pentru monitorizare si evaluare, cu scopul de a
stimula potentialul de cooperare transnationald si de a optimiza eficienta interventiilor
relevante.
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